附件3
东莞市历史文化街区保护管理办法
（2024年修订版征求意见稿）

第1章 [bookmark: _Toc112661700][bookmark: _Toc1164466140][bookmark: _Toc1898605549]总则
第1条 [bookmark: _Toc112661701][bookmark: _Toc69975019][bookmark: _Toc951263101]【目的和依据】为了加强对东莞市历史文化街区的保护、利用和监督管理，系统完整保护传承城乡历史文化遗产，统筹协调历史文化保护利用与城乡建设发展，根据《历史文化名城名镇名村保护条例》《城市紫线管理办法》《广东省城乡规划条例》等有关法律、法规的规定，结合本市实际情况，制定本办法。
第2条 [bookmark: _Toc1505980947][bookmark: _Toc112661702][bookmark: _Toc368803952]【适用范围】本市行政区域内历史文化街区的保护、利用和监督管理，适用本办法。历史地段的保护参照本办法执行。
本办法所称历史文化街区，是指经广东省人民政府核定公布的保存文物特别丰富、历史建筑集中成片、能够比较完整和真实地体现传统格局和历史风貌，并具有一定规模的区域。
第3条 [bookmark: _Toc112661704][bookmark: _Toc112661705][bookmark: _Toc112661703][bookmark: _Toc165947421][bookmark: _Toc1644885046][bookmark: _Toc112661706]【基本原则】历史文化街区的保护应当遵循科学规划、严格保护、合理利用、共治共享的原则，保护历史遗存的真实性，保护历史风貌的完整性，维持社会生活的延续性，正确处理整治更新和街区保护的关系。
第4条 [bookmark: _Toc112661715][bookmark: _Toc112661716][bookmark: _Toc134762720][bookmark: _Toc1513854282]【各级政府及村（居）民委员会职责划分】市人民政府负责历史文化街区重大事项的统一领导和组织协调工作。
历史文化街区所在地的镇人民政府（街道办事处、园区管委会）负责辖区内历史文化街区的保护、利用和监督管理工作。
村（居）民委员会协助镇人民政府（街道办事处、园区管委会）做好历史文化街区保护工作。
第5条 [bookmark: _Toc112661717][bookmark: _Toc303137279][bookmark: _Toc1688559933]【部门职责】住房城乡建设主管部门负责历史文化街区的申报、保护规划编制、修缮工程管理等工作。
发改、民宗、公安、民政、财政、文广旅体、自然资源、生态环境、城市管理综合执法、网格化服务管理等有关部门按照各自职责，做好历史文化街区保护的相关工作。
第6条 [bookmark: _Toc127781283][bookmark: _Toc1934331264][bookmark: _Toc112661720]【资金保障】市人民政府、历史文化街区所在地的镇人民政府（街道办事处、园区管委会）应当根据实际情况在本级财政预算中安排历史文化街区保护资金，用于规划编制、修缮补助、奖励等工作。 
第7条 【宣传教育】市、镇人民政府（街道办事处、园区管委会）及其有关部门应当加强历史文化街区保护的宣传教育，普及保护知识，增强公众保护意识。
第8条 【社会参与】任何单位和个人都有依法保护历史文化街区的义务，有权对破坏、损害历史文化街区的行为进行劝阻、举报或者控告。有关部门应当对举报及时处理并反馈。
鼓励、支持单位和个人以捐赠、资助、成立公益性组织、提供技术服务或者志愿服务等形式，依法参与历史文化街区的保护、利用和运营管理工作。
对在历史文化街区保护与管理工作中做出显著成绩的单位和个人，市、镇人民政府（街道办事处、园区管委会）及其人力资源保障部门应当按照有关规定给予表扬和奖励。

第2章 [bookmark: _Toc1157565797]历史文化街区的保护规划
第9条 [bookmark: _Toc1832285767][bookmark: _Toc112661737][bookmark: _Toc998712270]【编制主体】历史文化街区经批准公布后，镇人民政府（街道办事处、园区管委会）应当组织编制保护规划。
第10条 [bookmark: _Toc433653921][bookmark: _Toc114471897][bookmark: _Toc112661738]【规划内容】历史文化街区保护规划应当包括下列主要内容：
（一）评估历史文化价值、特点和存在问题;
（二）确定保护原则和保护内容;
（三）确定保护范围，包括核心保护范围和建设控制地带界线，制定相应的保护控制措施;
（四）提出保护范围内建筑物、构筑物和环境要素的分类保护整治要求，对历史建筑进行编号，分别提出保护利用的内容和要求;
（五）提出延续继承和弘扬传统文化、保护非物质文化遗产的内容和规划措施;
（六）提出改善交通等基础设施、公共服务设施、居住环境的规划方案;
（七）提出规划实施保障措施。
第11条 【保护规划期限】历史文化街区保护规划的规划期限应当与市、镇国土空间规划的规划期限相一致。
第12条 【保护规划成果要求】历史文化街区保护规划成果应当包括下列内容：
（一）规划文本；
（二）规划图纸，包含图集和矢量图；
（三）附件，包含规划说明书、汇报文件、研究报告、基础资料汇编和其它；
（四）GIS数据库；
（五）审查信息；
（六）项目信息列表。
保护规划成果应当以书面和电子文件两种形式表达。
第13条 [bookmark: _Toc2106264561][bookmark: _Toc112661742][bookmark: _Toc26245923]【保护规划意见征集】历史文化街区保护规划报送审批前，组织编制机关应当就保护规划草案广泛征求意见，包括征求部门意见、组织专家评审和开展公示，公示时间不少于三十日；必要时，可以举行听证。
征求意见后，组织编制机关应当提请市自然资源管理委员会（市国土空间规划委员会）审议。市住房城乡建设局应当将历史文化街区保护规划审查成果上报省住房城乡建设厅审查。
保护规划报送审批文件中应当附具意见采纳情况及理由；经听证的，还应当附具听证笔录。
第14条 【保护规划审批、备案与公布】历史文化街区保护规划由市住房城乡建设局报市人民政府审批。
经依法批准的历史文化街区保护规划，市人民政府应当报省住房城乡建设厅备案。
市人民政府应当在批准后公布保护规划。
第15条 [bookmark: _Toc1503119433][bookmark: _Toc112661745][bookmark: _Toc1894497038][bookmark: _GoBack]【保护规划修改】经依法批准的历史文化街区保护规划，不得擅自修改；确需修改的，保护规划的组织编制机关应当向原审批机关提出专题报告，经同意后，方可编制修改方案。修改后的保护规划，应当按照原审批程序报送审批和备案。

第3章 历史文化街区的保护措施
第16条 [bookmark: _Toc112661746][bookmark: _Toc102874647][bookmark: _Toc1037992492]【人居环境改善】镇人民政府（街道办事处、园区管委会）应当依据保护规划，对历史文化街区进行整治和更新，以改善人居环境为前提，加强基础设施和公共服务设施的改造和建设。
第17条 [bookmark: _Toc1846655215][bookmark: _Toc112661758][bookmark: _Toc1325564142]【禁止性行为】任何单位和个人不得在历史文化街区内从事下列行为：
（一）损坏或擅自迁移、拆除保护规划确定的历史建筑、传统风貌建筑物、构筑物及其附属设施的；
（二）改变地形地貌，对历史文化街区保护构成危害的；
（三）擅自占用或破坏保护规划确定保留的绿地、水系、道路等的；
（四）擅自侵占历史文化街区的房屋、改变业态布局或经营范围的；
（五）依法应当禁止的其他行为。
第18条 [bookmark: _Toc350953546][bookmark: _Toc1900709381][bookmark: _Toc112661752][bookmark: _Toc112661749][bookmark: _Toc1665330417][bookmark: _Toc1868223547]【建设控制地带要求】历史文化街区建设控制地带内的新建、改建、扩建建筑物、构筑物，应当符合保护规划确定的建设控制要求，严格控制建筑物、构筑物的高度、体量、色彩等，与历史风貌相协调。
第19条 [bookmark: _Toc1826446538]【建筑分类保护】对历史文化街区核心保护范围内的建筑物、构筑物，应当区分不同情况，采取相应措施，实行分类保护。
第20条 【核心保护范围建设要求】在历史文化街区核心保护范围内，不得进行新建、扩建活动。但是，新建、扩建必要的基础设施和公共服务设施除外。
在历史文化街区核心保护范围内，新建、扩建必要的基础设施和公共服务设施的，市自然资源局核发建设工程规划许可证前，应当征求市住房城乡建设局、市文化广电旅游体育局的书面意见。
在历史文化街区核心保护范围内，拆除历史建筑以外的建筑物、构筑物或者其他设施的，应当报镇（街道、园区）住房城乡建设部门组织初审后，由镇（街道、园区）住房城乡建设部门报市住房城乡建设局会同市文化广电旅游体育局批准。
第21条 [bookmark: _Toc39394304]【建设活动审批公示】审批本办法第二十条规定的核心保护范围内的建设活动，审批机关应当组织专家论证，并将审批事项予以公示，征求公众意见，告知利害关系人有要求举行听证的权利。公示时间不得少于20日。
利害关系人要求听证的，应当在公示期间提出，审批机关应当在公示期满后及时举行听证。
第22条 [bookmark: _Toc457322298]【标志牌设置】镇人民政府（街道办事处、园区管委会）应当在历史文化街区核心保护范围的主要出入口设置标志牌。
任何单位和个人不得擅自设置、移动、涂改或者损毁标志牌。
第23条 [bookmark: _Toc290458007][bookmark: _Toc780847881][bookmark: _Toc112661757]【消防安全】历史文化街区核心保护范围内的消防设施、消防通道应当按照有关消防技术标准和规范设置。因保护的需要无法按照规定标准和规范设置的，当地镇人民政府（街道办事处、园区管委会）应当组织消防、应急管理与住房城乡建设部门制定相应的防火安全保障方案。
第24条 【户外设施设置要求】在历史文化街区保护范围内设置户外广告、招牌等，应当符合保护规划及相关规范要求，并依照有关法律、法规的规定办理相关审批手续。
第25条 【巡查】网格化服务管理工作主管部门根据入格事项要求，组织网格管理员在日常巡查中配合住房城乡建设部门做好历史文化文化街区违规建设情况和结构安全隐患排查工作，及时上报线索隐患，流转至所在地镇（街道、园区）住房城乡建设部门核查跟进处置。

第4章 [bookmark: _Toc112661792][bookmark: _Toc1673638141][bookmark: _Toc112661793][bookmark: _Toc777987000]法律责任
第26条 [bookmark: _Toc112661794][bookmark: _Toc475651930][bookmark: _Toc1159840956]【监督管理责任】违反本办法规定，依法负有历史文化街区保护职责的国家机关及其工作人员，不履行监督管理职责，发现违法行为不予查处或者有其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊行为，构成犯罪的，依法追究刑事责任；尚不构成犯罪的，依法给予处分。
第27条 [bookmark: _Toc576100785][bookmark: _Toc818473068][bookmark: _Toc112661795]【建设、拆除活动审批责任】违反本规定，有关行政主管部门未按照保护规划的要求或者未按照法定程序履行本规定第二十条规定的审批职责的，由市人民政府责令改正，通报批评；对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，依法给予处分。
第28条 【拆除非历史建筑责任】违反本规定，未经市住房城乡建设局会同市文化广电旅游体育局批准，在历史文化街区核心保护范围内拆除历史建筑以外的建筑物、构筑物或者其他设施的，或者经批准但是在活动过程中对传统格局、历史风貌或者历史建筑构成破坏性影响的，由市城市管理综合执法局责令停止违法行为、限期恢复原状或者采取其他补救措施；有违法所得的，据相关法律、法规规定进行处罚；逾期不恢复原状或者不采取其他补救措施的，市城市管理综合执法局可以指定有能力的单位代为恢复原状或者采取其他补救措施，所需费用由违法者承担；造成严重后果或损失的，根据相关法律、法规规定进行处罚。
第29条 【破坏标志牌责任】违反本办法，擅自设置、移动、涂改或者损毁历史文化街区标志牌的，由市城市管理综合执法局责令限期改正。逾期不改正的，按照相关法律、法规的规定进行处罚。

第5章 [bookmark: _Toc112661803][bookmark: _Toc273359469][bookmark: _Toc683464511]附则
第30条 [bookmark: _Toc1634727612]【解释权】本规定由市住房城乡建设局负责解释。
第31条 [bookmark: _Toc1159112099][bookmark: _Toc531628082]【实施期限】本规定自2024年8月1日起施行，有效期至20xx年x月x日。
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