
东莞市建筑市场监管子体系

建设工作方案
建设市场监管体系，是我市“三打两建”工作的重要内容，根据《东莞市市场监管体系建设工作方案》的工作要求，结合我市实际，制定我市建筑市场监管子体系建设工作方案。
一、总体目标

以建设“六个东莞”，营造法治化、国际化政务环境为主线，坚持社会主义市场经济的改革方向，适应市场经济运行客观规律，通过建立建筑市场监管体系，健全建筑材料、工程质量、房地产开发经营、招投标活动的经营规则和竞争规范，完善工程监理制度、商品房预售制度、存量房交易合同网上审核制度、从业资质管理制度、中介服务机构管理制度，推行工程建设强制性标准，解决建筑和房地产领域的热点问题，严肃查处违章开工、转包、违法分包、违章建筑、违法开发销售等违法违规行为，完善房地产市场供应和调控体系，促进建筑和房地产市场健康、稳定发展，为加快转型升级，建设平安东莞、幸福东莞，实现高水平崛起奠定坚实基础。

二、基本原则
（一）理顺机制，宽进严管。积极转变政府职能，深化行政审批制度改革，进一步明晰政府在建筑市场监管中的职责范围，明确许可部门的行业管理职责，切实改变以许可审批替代后续监管的传统思维，变前端控制为后端控制，变静态监管为动态监管，有效解决建筑市场监管的越位、错位、缺位问题，实现建筑市场宽进严管、注重后续监管的管理模式，提高对建筑市场秩序的掌控能力。

（二）部门协作，合力推进。加强相关部门的协作，理顺建筑市场、质量安全、招标投标等各个环节的监管责任，形成监管合力，注重建章立制，完善相关法规政策，建立建筑市场监管工作长效机制。
（三）统筹规划，分步实施。按照“两建”工作和建筑市场监管体系建设总体部署，统筹建筑市监管体系建设工作，研究细化体系构成和主要内容，明确阶段性目标，分步实施。

三、工作机构
成立市建筑市场监管子体系建设专责小组
组  长：  许  斌（市住建局副局长）

副组长：  李  娟（市房管局副调研员）

成  员：  崔岗平（市住建局市场科科长）

          余  梅（市住建局房管科科长）

          刘  怡（市住建局质安科副科长）

          黄满权（市住建局技术科副科长）

          萧志坚（市住建局招标办副科长）

          张  平（市市质监站站长）

          赵  亮（市安监站站长）

          赖肖平（市房管局产权科科长）

吴鉴忠（市房管局房产科科长）

专责小组成员单位按照本方案，结合部门工作职能，制定具体工作计划，加快推进我市建筑市场监管子体系建设。专责小组下设办公室（设在市住建局市场科），主要负责建筑市场监管体系建设日常工作的统筹协调和组织安排。

四、工作任务和分工
（一）完善包括建筑行业企业、房地产开发企业、中介服务机构、物业管理企业在内的相关行业企业信用体系建设，通过“宽进严管”强化管理，建立守信激励、失信惩戒机制，并向社会公示，接受社会监督（市住建局、市房管局负责）。
（二）总结实施“实名制”管理以来所取得的经验、成效，将“实名制”管理向纵深推进，并向施工现场延伸，促进企业自律（市住建局负责）。
（三）加强对我市房建市政工程项目招标投标活动的监管，进一步提高招标投标信息化水平，增加招投标工作的透明度，提高招标工作效率（市住建局负责）。
（四）继续完善施工企业用工管理和劳资纠纷处理程序，充分发挥法律服务和法律援助的作用，运用法律手段切实解决建设领域合同纠纷、拖欠工程款以及拖欠工人工资问题（市住建局负责）。
（五）严格实施施工许可制度，抓好工程开工审查关，依法查处违法施工等违法违规行为，对未取得施工许可证违法施工的工程一律按规定进行立案调查，经核实相关情况后，按照有关法律法规对相关责任单位进行行政处罚（市住建局负责）。
（六）严格建筑材料管理，创新监管方式方法，建立健全建筑材料监管体系，建立各部门之间的协调和联合处理机制，通过长效机制保证工程建筑材料质量，保障工程质量（市住建局负责）。
（七）完善工程监理制度，强化施工过程的安全生产管理。加强对工程监理企业强化内部管理和落实安全监理岗位职责工作的指导，促进安全监理职责的落实，进一步明确监理人员的岗位职责，督促监理企业加强对项目监理部的检查，对履行职责的工作情况进行考核，强化层级管理，加大对安全监理责任不落实问题突出的工程监理企业的查处力度，促进市场优胜劣汰，积极营造有利于促进工程监理企业重视安全监理和提高监理人员安全管理业务素质的外部环境，增强激励机制，全面提升我市工程监理安全管理水平（市住建局负责）。
（八）全面推行工程建设强制性标准、建筑施工安全标准化达标评价，严格实施工程建设强制性标准，切实落实《东莞市建筑工程施工安全标准化图集》的有关要求，进一步提高施工企业的安全管理水平，形成建筑施工安全生产的长效机制（市住建局负责）。
（九）加强对房地产项目开发的监管，以建设、销售、交付、办证为主要控制节点，成员单位按各自职能范围实施监管，通过审批监管信息对接共享，确保房地产开发企业依法依规进行开发、建设、销售、经营，依法纳税，守信履约（市住建局、市房管局负责）。
（十）健全存量房交易合同网上审核制度，完善存量房网上交易制度，优化办事程序，规范存量房经纪和交易行为，保障存量房交易安全（市房管局负责）。
（十一）建立健全物业服务和房地产经纪行业行政执法程序，规范执法行为，推进我市房产市场执法工作程序化、规范化，加大行政执法力度，打击违法经营行为，维护良好市场秩序（市房管局负责）。
五、分阶段工作安排

根据“两建”工作的总体安排，按照精心筹划、重点建设、全面推进、巩固提升的要求，力争用五年的时间，基本建立政府负责、部门协作、行业规范的建筑市场监管新格局。具体分三个阶段推进：
（一）动员部署阶段（2012年年底前）。开展建筑市场监管体系建设调研工作，积极征求镇街（园区）、相关职能部门及专家学者意见，编制《东莞市建筑市监管子体系建设规划（2012-2016）》，成立市建筑市场监管子体系建设专责小组及其办公室，落实工作人员，制定具体实施方案，明确责任分工和具体工作要求。

（二）建设推进阶段（2013年至2015年）。按照《东莞市建筑市场监管子体系建设规划》设定的工作步骤与规划有步骤、分层次实施。
（三）巩固提升阶段（2016年）。按照体系完整、分工明确、运行高效、监管有力的要求，从工作机制、建设内容、实施进度和效果等方面对建筑市场监管体系建设工作进行评估，全面总结成功经验，加强薄弱环节，加快建章立制和长效工作机制建设，巩固取得的建设成果。

六、工作要求

    （一）加强组织领导。市建筑市场监管子体系建设专责小组将指定专门的责任人具体负责推进本体系的建设任务，各镇街（园区）规划建设办（局）要参照市的做法，成立专责小组，组织协调相关部门开展建筑市场监管体系建设工作，及时研究、发现、解决建筑市场监管体系建设工作中出现的问题，形成推动工作的强大合力。

（2） 加强督查考核。健全建筑市场监管体系建设工作督查和考核制度，加大监督检查力度，共同推进良好建筑市场环境的形成。市建筑市场监管子体系建设专责小组将定期对各镇街开展建设的情况进行排名和通报。

（3） 加强“三打”行动。各镇街（园区）要进一步巩固“三打”成果，边打边建，打建结合，将建材打假工作推上新的台阶，利用“三打”成果，努力建设建筑市场监管体系，建立建筑市场监管长效机制。
（四）加强舆论宣传。各镇街（园区）要采取多种措施、利用我市新闻媒体加大舆论宣传力度，宣传建筑市场监管体系建设工作进展情况，宣传先进典型，总结推广好做法好经验，营造全社会关注、关心、支持建筑市场监管体系建设工作的良好氛围。
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