东莞市住房和城乡建设局关于建筑工程劳务
人员实名制管理的若干规定（试行）

一、制定依据

为进一步保障我市建筑工人合法权益，贯彻落实《国务院办公厅关于全面治理拖欠农民工工资问题的意见》（国办发[2016]1号）、《住房城乡建设部关于推进建筑业发展和改革的若干意见》（建市[2014]92号）和《住房城乡建设部关于进一步加强和完善建筑劳务管理工作的指导意见》（建市[2014]112号）文件精神，构建和谐劳资关系，完善建筑行业市场监管体系的管理工作，规范建筑市场用工行为，维护建筑市场正常秩序，及时发现及解决潜在问题，制定本规定。

二、实名制管理主要内容
（一）建立《东莞市建筑工程劳务人员实名制管理系统》，该系统集成用工管理、事项管理、预警管理、诚信记录等功能。

用工管理：包括入职、考勤、领薪、离职、考勤表上传、工人工资表上传等。

事项管理：在项目用工管理上产生的对应事项，需建筑总承包企业进行审核和监理企业进行复核，领薪事项则由劳务分包企业进行确认。
预警管理：系统自动对考勤、工资发放等异常情况进行预警，提醒相关责任单位要进行及时处理。

诚信记录：记录企业（个人）的诚信纪录，监管部门可以将企业（个人）不良行为信息记录在本系统，系统将对劳务分包企业及人员进行评价，优先推荐诚信评级高的建筑劳务分包企业给建筑总承包企业，同时在办理工人入职时，会将工人的不良信息提示给建筑用工企业和监管部门。

（二）实名制管理是指工程建设现场管理人员及建筑工人，采集其居民二代身份证信息为实名制信息基础，并由施工总承包单位发放实名制信息标签，通过设置在工程建设现场的实名制信息管理机进行识别管理。实名制管理信息通过网络上传系统，由东莞市住建局在终端电脑进行考勤、工资发放、企业（个人）诚信查询统计管理。

（三）工程项目开工前由建筑总承包企业向系统软件技术服务公司提出申请，并签订《东莞市建筑劳务人员实名制管理系统软件技术服务合同》（下称“服务合同”）后，由系统软件技术服务公司统一对系统设备进行安装调试。系统软件由东莞市住建局免费提供。系统必须的实名制信息管理机和实名制信息标签等硬件设备，由系统技术服务公司以按月租赁的形式提供。居民二代身份证阅读器是通用产品，由建筑总承包企业自行采购。

建筑总承包企业、建筑劳务分包企业每个项目必须配备与系统兼容的居民二代身份证阅读器，并根据现场用工情况为每个劳务工人配备实名制信息标签。

建筑总承包企业应根据施工现场实际情况（必须满足施工现场考勤条件）设置实名制信息管理机。
（四）考勤的方式主要是对建筑总承包、建筑专业分包、建筑劳务分包的工人应按要求配带电子标签在施工工作日进行考勤，东莞市住建局每月份均对项目建筑总承包、建筑专业分包、建筑劳务分包工人日常考勤情况进行核查汇总，当月达到核定出勤率（天数）要求的，对建筑总承包、建筑专业分包、建筑劳务分包单位进行信用加分。

（五）工人工资发放主要是通过读取第二代身份证信息进行确认。东莞市住建局每月份均对项目建筑总承包、建筑专业分包、建筑劳务分包工人每月的工资发放情况进行核查汇总，当月核查达不到要求的，对建筑总承包、建筑专业分包、建筑劳务分包和监理单位进行信用扣分。

（六）为加强实名制管理制度的贯彻与顺利实施，各镇街（园区）规划建设办（局）应按要求配备专职管理人员负责本镇街在建工程“建筑工人实名制管理”的日常事务，主要包括在建工程项目用工管理监督、录入企业及个人不良行为等。

三、实名制管理范围

在我市新建、扩建、改建的房屋与市政工程的建筑总承包企业、建筑专业分包、建筑劳务分包企业的建筑工人。
建筑总承包企业、建筑专业分包、建筑劳务分包企业每个项目必须各配一名以上劳动用工专职管理人员，人员由企业任命，须提供任命书原件及相关证件复印件。

四、实名制管理工作程序

（一）建筑工人信息的采集

建筑工人信息的采集录入采用居民身份证二代证阅读器采集，其它用工信息由劳资专职管理员负责录入，并提交建筑总承包企业及建筑监理企业核对。

（二）日常考勤、工资发放

工程开工后，由管理系统收集电子标签考勤信息、考勤时间信息、工人工资发放信息等，形成验证记录，并通过网络上传至服务器，由东莞市住建局进行监督。东莞市住建局将在每月初对上个月全市在建工程的建筑工人实名制考勤及扣分、处罚情况进行汇总统计，并在东莞建设网上进行公示。

（三）信用加减分奖惩

1. 建筑工人月考勤率达70%的建筑总承包企业、建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业，每月可得到信用分值5分奖励，建筑监理企业每月可得到信用分值5分奖励。

2. 建筑总承包企业、建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业每月足额按时发放工人工资的，每月可得到信用分值5分奖励，监理企业每月可得到信用分值3分奖励。 

3. 建筑总承包企业、建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业每月在《东莞市建筑劳务人员实名制管理系统》上无记录发放工人工资情况的，每月扣减信用分值10分，监理企业每月扣减信用分值5分。 

4. 建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业每月将《建筑工人进退场变更周报表》上传的，每月可得到信用分值5分奖励，监理企业每月可得到信用分值3分奖励。

5. 建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业未在《东莞市建筑劳务人员实名制管理系统》上传《建筑工人进退场变更周报表》，专业分包企业、劳务分包企业、监理企业每月扣减信用分值3分。

6. 受理或处理劳资纠纷时，发现工人无在《东莞市建筑劳务人员实名制管理系统》中登记信息的，建筑总承包企业、建筑专业分包企业、建筑劳务分包企业、建筑监理企业按照每一人次扣1分，最多扣5分信用分值。

东莞市住建局每月上旬对上个月全市在建工程的实名制考勤、工资发放及扣分、处罚情况进行汇总统计，并在东莞建设网上进行公示。被扣分的建筑企业对扣分事项有异议的，应在网上公示之日起的5个工作日内提出申诉。

五、实施时间

1. 本规定从2016年10月1日起实施，有效期至2021年9月30日 。

2. 本规定具体实施细则由东莞市住房和城乡建设局制定。
3. 项目具体考勤时间以市质监站交底即日起，至市安监站发出《建设工程终止施工安全监督告知书》之日止。

注：本文所有需上传的资料统一经互联网上传到《东莞市建筑劳务人员实名制管理系统》。  
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