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[bookmark: _Toc29833][bookmark: _Toc196259727][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: _Toc15390][bookmark: _Toc226725723][bookmark: _Toc196259724]为加快构建房地产发展新模式，推动房地产高质量发展，根据国家、省、市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要，结合东莞市实际，编制本规划。本规划主要阐明“十五五”时期我市住房发展的总体要求，明确主要任务和政策措施，是指导全市住房发展、引导相关资源配置的重要依据。
[bookmark: _Toc17513]一、发展基础
[bookmark: _Toc335][bookmark: _Toc226725724]（一）发展成效
1.住房规模总体充裕，居民住房条件持续改善
[bookmark: _Hlk197896134]全市住房建筑面积约6.3亿平方米，城镇家庭户人均住房建筑面积约28平方米。“十四五”期间，全市新开工商品住房11.79万套，批准预售新建商品住房12.18万套，新增建设筹集保障性住房11.94万套（间）。
[bookmark: _Toc161056277]2.住房保障体系不断完善，保障水平显著提升
“十四五”期间，全市建设筹集公租房5177套、保障性租赁住房10.43万套（间）、共有产权住房5711套、配售型保障性住房4201套，累计发放租赁补贴10916户，完成城市危旧房改造124套，多元化保障新市民、青年人、工薪群体等城镇住房困难家庭住房需求。向租住市属住房的人才发放补贴4043.5万元、惠及人才5950人，人才安居水平有效提升。
3.房地产政策适时优化，风险化解成效显著
积极出台销售、金融、财税、土地等房地产政策，提振市场信心，“十四五”期间累计销售新建商品住房13.94万套。全市纳入房地产融资协调机制“白名单”项目96个，授信金额748.49亿元，资金覆盖率超100%。全市17个保交房项目已全部交付，头部出险房企在莞情况整体风险可控，房地产领域的涉稳风险及信访量逐年下降。形成房屋租金参考价格评估体系，推广房屋租赁合同范本，租赁市场秩序日益规范。
4.住房公积金政策持续优化，支持力度有效加大
通过提高贷款额度、取消异地贷款户籍限制、支持提取住房公积金支付首付款等措施，加大住房消费支持力度。“十四五”期间，归集业务持续扩容，缴存人数从2020年的187.77万人发展到2025年的240.90万人，增幅28%；缴存单位从6.54万家发展到9.83万家，增幅50%；归集总额达到2266.35亿元，增幅94%。累计提取公积金720.53亿元，发放贷款4.65万笔、376.68亿元，节省职工利息支出约78亿元，有力支持职工住房消费。
5.城市更新扎实推进，改造整治工作全面有序铺开
实施市城中村改造条例，从立法层面进一步规范城中村改造工作。“十四五”期间，全市启动城中村改造整治提升类项目共75个，推进拆除新建类城中村改造项目（居住方向）8个。纳入市老旧小区改造计划任务的153个小区已全部开工改造。完成3个完整社区建设试点，其中南城新城社区入选国家试点名单。
6.物业管理制度有效完善，保障各有关主体合法权益
实施市物业管理条例，构建物业管理制度体系。成立市物业管理行业党委，全市具备条件的1179个住宅小区成立党支部，选出103个党建引领物业管理典型案例、36个“莞香家园”和30个“美好家园”住宅小区。建设并推广“电子投票平台”和“重大事项公告平台”，有效破解传统投票效率低、真实性存疑等突出问题。全市1205个有公共收益的小区已全部落实“线上+线下”双公示，且开立专项账户。
7.住房建设管理制度不断规范，住房品质持续提升
制定实施方案，推动房屋安全体检、房屋安全管理资金、房屋安全保险三项制度试点。进一步扩大绿色建筑和装配式建筑的实施范围、提高实施标准，“十四五”期间，新建居住建筑中星级以上绿色建筑占比为77%、装配式建筑占比为55%。农房报建审批、建设、竣工验收、风貌提升和工程质量安全管理等政策相继完善，建成全市农房建设审批系统，实现全流程网办，上线“农民安居房管理系统”，实现受监农房线上管理。“十四五”期间，全市通过农房报建共2.5万宗。
“十四五”期间，东莞市住房发展各项工作任务扎实开展，多项目标指标基本实现，但仍面临一些问题，主要包括住房供应体系不够健全、房地产市场止跌回稳基础有待夯实、保障性住房供需匹配水平有待提高、居住环境宜居韧性水平有待提升等。
[bookmark: _Toc226725725][bookmark: _Toc30989][bookmark: _Hlk213684758]（二）发展形势
[bookmark: _Hlk213685335]一是住房发展对稳定经济作用重大，需开拓支撑经济发展的新路径。东莞市作为外贸依存度较高的城市，要切实推进做强国内大循环工作。房地产业链条长、涉及面广，要充分发挥扩大内需的积极作用，需加快推动转型升级，为稳定经济发展提供新支撑。
二是市场结构从外向型向内驱型转变，需进一步挖掘消费潜力。东莞市常住人口过千万，具有良好的住房消费基础，但住房自有率仅23%，户籍人口占常住人口比重约32%，对住房消费支撑力度有限，需进一步挖掘内需潜力。同时，东莞市区位优势明显，若进一步提升居民住房可负担水平和居住品质，将可能持续吸引广深和港澳的外溢人口。
三是产业高质量发展步伐加快，需深入推进产城融合。东莞市提出“智创优品、和美宜居”城市发展战略目标，为弥补过去“重产业、轻生活”的短板，要聚焦产业转型升级，打造一批配套集中、功能齐备、产城人融合的优质空间载体，为庞大产业人口和新市民、青年人提供更好的居住生活条件，增强其归属感和认同感，引导产业人口市民化。
四是人口结构优化带动住房消费升级，需进一步完善住房供应体系。东莞市呈现常住人口稳步增长、户籍人口持续增加、人口结构年轻、人口素质稳步提升的特征，人口结构优化将带来住房消费升级的需求。近年来，高品质的商品住房和租赁住房受到市场欢迎。面对住房供应梯度不够健全、存量住房品质不高等问题，需深化供给侧结构性改革，提升住房发展的质量和层次。
[bookmark: _Hlk213685511]五是存量提质改造需求日益增大，需更有力有序推进城市更新。东莞市土地开发强度大、土地利用效率低的问题突出，同时存在大规模的存量住房，多元化改造提升需求旺盛。随着人民群众住房需求从“有没有”转向“好不好”，住房发展从大规模增量建设转向存量提质改造和增量结构调整并重，需更有力有序推进城市更新，促进城市环境综合品质提档升级。
[bookmark: _Toc226725726][bookmark: _Toc2674]二、总体要求
[bookmark: _Toc196259734][bookmark: _Toc8342][bookmark: _Toc18517][bookmark: _Toc226725727]（一）指导思想
[bookmark: _Hlk213686718]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，贯彻落实中央经济工作会议、中央城市工作会议精神，深入贯彻习近平总书记关于城市工作的重要论述及对广东系列重要讲话和重要指示精神，认真落实省委“1310”具体部署和市委、市政府工作要求，加快建设“智创优品、和美宜居”的现代化新东莞，加快构建房地产发展新模式，推动房地产高质量发展，健全多主体供给、多渠道保障、租购并举的住房制度，实现全体人民更高水平住有所居，为广东在中国式现代化建设中走在前列作出东莞贡献。
[bookmark: _Toc225329931][bookmark: _Toc8868][bookmark: _Toc11958][bookmark: _Toc196259735][bookmark: _Toc226725728]（二）基本原则
1.坚持人民至上，以需定供。持续健全租购并举、梯度保障的住房供应体系，不断满足人民群众对住房多样化、多元化需求。
2.坚持产城融合，要素联动。强化住房供给与城市发展、产业布局、人口结构动态适配，坚持人、房、地、钱要素联动发展。
3.坚持增存并重，集约高效。因城施策控增量、去库存、优供给，加大存量住房质量安全管控。
4.坚持品质提升，空间协同。坚持“职住交服”空间协同，推动“四好”建设，加快推进城市更新，营造高品质城市生活空间。
[bookmark: _Toc9403]（三）发展目标
[bookmark: _Toc196259728][bookmark: _Toc20593]围绕“智创优品、和美宜居”城市发展战略目标，以“更有层次、更为稳健、更加精准、更具品质”为发展愿景，力争实现以下目标：
[bookmark: _Hlk213688319]1.住房供应体系更有层次
“市场+保障”的住房供应体系协调发展，住房供应梯度更加完整，品质可适配、价格可负担的住房选择更加丰富，居民多层次的住房需求得到有效满足。
[bookmark: _Hlk213688337]2.住房市场发展更为稳健
房地产市场止跌回稳，商品住房供应平稳有序增长，价格合理、保持稳定，库存去化周期在合理水平，居民刚性和改善性住房需求充分释放，房地产发展新模式的基础性制度逐步建立。
[bookmark: _Hlk213688328]3.住房保障实施更加精准
以需定建、以需定供的住房保障机制更加完善，有效满足城镇工薪群体和各类困难家庭基本住房需求，在产业社区中建成一批高品质保障性住房，产城融合水平显著提高。
[bookmark: _Hlk213688347]4.城市居住环境更具品质
老旧小区、城中村安全隐患得到消除，基础配套设施逐步完善，房屋品质和物业服务质量不断提升，“好房子”的规模有效增加，绿色建筑、装配式建筑进一步推广，房屋全生命周期安全管理制度逐步建立，城市宜居水平显著提升。
[bookmark: _Toc17567][bookmark: _Toc226725729][bookmark: _Toc196259738][bookmark: _Toc19850]三、重点任务
[bookmark: _Toc226725730][bookmark: _Toc30126][bookmark: _Hlk213689189]（一）稳定住房市场，充分释放住房消费需求
1.优化商品住房供给
实施量增价稳策略，推动住房自有率稳步提升。强化房地产市场监测，根据各区域库存去化情况，科学有序增加新建商品住房供应。契合市场需求，合理增加优质土地和改善性住房供给，更好释放居民改善性住房需求。引导新增建设的商品住房主要为高品质住宅。“十五五”期间，计划批准销售新建商品住房10万套。
[bookmark: _Hlk218702809][bookmark: _Hlk219310937]2.大力支持居民刚性和改善性住房需求
探索推动发放购房补贴、契税补贴、租房补贴、消费券等，重点支持新市民、青年人、初婚初育及多子女家庭等群体在莞置业。促进一、二手房市场联动，鼓励房地产开发企业、经纪机构积极推动住房“卖旧买新”，银行等金融机构支持二手房同行或跨行“带押过户”业务，降低居民换购成本。优化家庭住房套数认定标准，为多子女家庭等改善性购房居民提供更多首付和信贷支持。
[bookmark: _Hlk219309698]3.培育壮大新型城镇化住房需求
提高城镇居住品质，坚持自上而下、整体规划、连片开发，坚持“职住交服”空间协同，加大基础设施投入，推动交通、学校、医疗等公共服务水平大幅提升。加快推进农业转移人口市民化，持续提高城市规划、建设和治理水平，推进舒适便利的宜居城市建设，吸引更多流动人口在莞安家落户，培育更多本地住房消费需求。
4.进一步挖掘湾区核心城市外溢需求
积极融入粤港澳大湾区市场一体化建设，全面对接广深都市圈建设，深化莞港澳连接与合作，通过产业区域协作带动人口流入，积极承接核心城市外溢住房需求。打造港澳同胞宜居宜业美好家园，组织房地产开发企业赴港澳推广优质商品房项目，优化跨境支付、按揭贷款等服务，便利港澳居民在莞购房。
5.积极消化存量商品房库存
积极通过收购、实施房票安置等方式消化存量商品房，继续推进商业、办公用房去库存。鼓励政企协商调整设计条件，减少传统住宅供应，转为供应高品质住宅。进一步优化车位销售政策，释放更多车位购买需求，缓解房地产开发企业资金沉淀压力。
6.持续稳定市场预期
切实推进保交房工作，妥善化解信访涉稳风险，保障人民群众合法权益，提振市场信心。重点关注法拍房、银行直销房对市场的冲击，引导国有企业充分发挥稳定市场作用，按市场化、法治化原则收购法拍房和银行直销房。保持房地产政策的连续性、一致性与稳定性，准确解读政策措施，从严打击自媒体乱象，营造良好的住房消费环境。
7.规范发展住房租赁市场
支持规模化专业化住房租赁企业发展。支持房地产开发企业、中介机构、物业服务企业等市场主体发展住房租赁业务，通过收购、托管等方式盘活存量房源用于租赁，规模化运营租赁住房。提高行业监管和服务能力，持续整治规范租赁市场秩序，稳定住房租赁关系，依法维护租赁双方合法权益。
[bookmark: _Toc26303][bookmark: _Toc226725731][bookmark: _Hlk213689177]（二）优化保障供给，更精准匹配各层次安居需求
1.持续做好公租房兜底保障
实物保障与货币补贴相结合，持续为城镇低保住房困难家庭提供兜底保障，逐步加大对住房、收入“双困”城镇常住人口的保障力度。优化初婚初育及多子女家庭保障面积标准，在户型选择上予以适当照顾。“十五五”期间，平均每年发放住房保障货币补贴4000户（根据实际需求调整）。
2.因地制宜发展保障性租赁住房
以产业社区集中配套建设为重点，稳步推进保障性租赁住房建设，打造一批配套集中、功能齐备、产城人融合的优质空间载体，提升产业人口居住品质。积极探索通过市属、镇属企业自有物业盘活改造、城中村改造建设、收购存量商品房等多种途径筹集房源，进一步扩大面向社会的房源供应。“十五五”期间，建设筹集保障性租赁住房1.5万套（根据实际需求调整）。
3.积极稳妥发展配售型保障性住房
坚持以需定建、以需定购，在户型、面积等方面与商品住房适度区隔、错位发展。探索初婚初育及多子女家庭配售绿色通道。加快推动首批试点项目建设供应，推动部分存量配建安居房调整为配售型保障性住房销售。健全常态化轮候登记制度，常态化落实用地储备，根据政策实施效果和需求情况，适时推进项目建设。“十五五”期间，建设筹集配售型保障性住房2500套（根据实际需求调整）。
4.全面加强人才安居力度
积极在产业集聚、生活便利的地区推进高品质的东莞青年人才驿站建设，为来莞求职的青年人才提供“求职—住宿—就业”一站式优质服务。完善人才住房租金优惠补贴政策，进一步扩大货币保障覆盖面。鼓励国有企业通过合作经营方式筹集市场房源用作人才住房。支持中心城区、松山湖高新区、滨海湾新区等人才占比高、安居需求大的地区，根据人才的需求建设人才住房，合理制定分配规则并根据市场反应适时调整。
5.加强保障性住房全流程监管
建立健全保障性住房全流程管理制度，细化申请、轮候、准入、使用、退出等管理流程，并严格监督实施。依托市住房保障信息系统，实现保障性住房全流程监管。加快保障性住房项目实施进度，强化工程质量安全监管，提升保障性住房运营管理专业化、规范化水平。
[bookmark: _Toc9085][bookmark: _Toc226725732][bookmark: _Hlk218702861][bookmark: _Hlk213689198]（三）完善基础制度，加快构建房地产发展新模式
1.做实房地产项目开发公司制
房地产开发实行项目开发公司制。强化对关键岗位人员的从业信息指标审核与信用管理。健全房地产开发项目手册制度，加强部门间信息共享、互通。建立健全房地产开发项目资金封闭监管制度，项目交付前，严禁抽逃出资或提前分红。
2.推行房地产项目融资主办银行制
一个项目确定一家银行或银团为主办银行，开发、建设、销售等与项目相关资金均应纳入在主办银行开立的资金账户监管，主办银行保障项目公司合理融资需求，形成主办银行与项目公司利益共享、风险共担的机制。
3.稳妥开展商品住房销售制度改革
坚持分类试点、分步推进现房销售，做好新旧政策过渡。保障性住房实行现房销售；商品住房项目实行预售的，单体建筑应完成主体结构封顶；有力有序推行现房销售。优化现房销售项目土地出让价款缴纳比例和时限。推动开发贷款发放与现房销售项目建设周期相匹配。
4.健全房屋全生命周期安全管理制度
制定市房屋使用安全管理规定，实施市房屋安全管理资金、房屋安全体检、房屋安全保险制度实施方案，研究推动三项制度从试点先行到全市推广。建立常态化房屋体检制度，加大“莞逸家”“房莞家”等房屋保险推广力度，通过“保险+服务”模式开展房屋日常监测、定期体检。建设房屋体检和保险信息管理系统，强化部门协作形成监管合力。建设维修资金电子票据系统，实现线上交存，强化维修资金使用全流程公示。
[bookmark: _Toc10080][bookmark: _Toc226725733][bookmark: _Hlk213689205]（四）优化标准规范，大力推动“好房子”建设
[bookmark: _Hlk218702820]1.加强“好房子”设计引领
[bookmark: _Hlk208930065]推广市住宅品质提升设计导则等提升标准，探索“好房子”设计评价机制，指导房地产开发企业优化户型设计、主动创优。开展“莞邑杯”好房子设计竞赛，宣传推广优秀作品和典型经验。探索率先将保障性住房打造为“好房子”样本。
2.提升住宅建筑建设质量
加强住宅工程质量管理，推动实施举牌验收、“业主预看房”、住宅分户验收、住宅“两书”等制度，落实住宅工程质量信息公示制度，强化住宅交付信息公示情况抽查。加强施工质量管控，开展专项整治与执法工作。试点建筑工程质量评价，鼓励新建住宅项目户内全装修。在土地出让、规划许可等阶段明确绿色低碳标准、“好房子”建设指标等要求。到2030年，新建居住建筑中星级以上绿色建筑占比达80%、装配式建筑占比达60%。
3.提升住宅物业服务质量
探索社区党组织领导下的居委会、业委会、物业服务企业协调运行新模式。大力推广业主共同决定事项电子投票和重大事项公告平台，规范住宅小区议事决策机制。推动物业服务信息与公共收益公开，指导物业服务企业按约自查并公开履约情况。指导镇街社区加强小区业主组织人选把关，严格小区业主组织履职监督。加强物业服务企业及项目负责人信用管理，探索信用信息在招投标、选聘等环节的应用。鼓励有条件的物业服务企业向养老、托幼、家政等领域延伸。“十五五”期间，推进全市建设30个“莞香家园”、50个“美好家园”住宅小区。
[bookmark: _Toc226725734]4.优化住宅配套设施建设
推动新建居住社区按照未来社区（完整社区）标准规划建设。落实各类配套设施与新建居住社区同步规划、同步建设、同步验收、同步交付，重点保障“一老一小”公共服务设施、便民商业服务设施、公共活动场地以及道路、市政基础设施及时落地。
5.加强农房建设管理及风貌提升管控
实施市农民安居房管理办法，积极开展农房建设管理立法研究。加强宅基地管控，严控新增单家独栋宅基地。推动镇街落实农房建设“禁建区、限建区、可建区”划定、备案及公示管理，严格执行“五公开”“三到场”制度，全面推行“带图审批、按图施工、依图验收”，力争“十五五”期间新建农房验收率达到95%以上。建立常态化农房安全巡查机制，严肃查处违规行为。
[bookmark: _Toc28567][bookmark: _Hlk213689681]（五）推动存量提质，高质量开展城市更新
1.协同推进城市更新重点片区建设
编制市城市更新专项规划，聚焦14个重点镇街，启动建设25个城市更新重点片区。根据片区体检成果，统筹推进片区内的城镇老旧小区改造、城中村改造、老旧街区（厂区）改造、危旧房改造等城市更新重点任务，谋划建设一批特色鲜明、效果突出的城市更新项目。
2.持续推进城镇老旧小区改造
将建成满20年、居民改造意愿高的老旧小区，动态纳入“十五五”改造计划项目库，将结构安全风险高的老旧小区作为重点改造项目。积极申请中央、省、地方政府各类资金支持，鼓励居民和社会资本参与老旧小区改造，加强精细化管理和运营，提升老旧小区“造血”能力。“十五五”期间，全市计划开工改造不少于500个老旧小区。
3.大力推动城中村改造
积极落实货币化安置政策，加快探索利用专项借款资金实施“房票”安置、购买存量商品房用作安置房。鼓励村民将富余的安置房交由专业机构统租运营。不具备拆除新建条件的城中村，应当纳入整治提升的范围，按照文明城市标准实施管理。“十五五”期间，持续推动已纳入城中村改造信息系统的拆除新建类城中村改造项目（居住方向）12个，每个镇街每年启动不少于1个整治提升类城中村改造项目（根据年度改造计划实际情况调整）。
4.加快推动城市危旧房改造
动态更新危旧房底数，建立危旧房改造项目储备库，合理确定近期、中期、远期改造项目清单。加快拆除改造D级危险住房，积极稳妥实施C级危险住房改造，应改尽改。对城市危房、建筑结构差、无维修加固价值等老旧住房，鼓励开展自主更新、原拆原建，在土地、规划、不动产登记、金融、财政等方面给予政策支持。“十五五”期间，完成危旧房改造2000套。
5.强化农村老旧房屋管控和片区整治
建立“日常有巡查、定期有体检、重点有监控、风险有防范、损失有保障”的房屋安全管理机制，严格落实“危房不进人、人不进危房”。结合地质灾害隐患点、易涝点等情况，研究划定老旧房屋风险等级，制定针对性措施，指导镇街（园区）落实差异化管控。结合城中村改造、“百千万工程”等工作创新推进老旧房屋片区改造，削减老旧房屋规模。
6.因地制宜实施未来社区（完整社区）建设
结合“百千万工程”、城中村改造、嵌入式服务设施建设、老旧小区改造等工作，因地制宜谋划一批未来社区（完整社区）建设。聚焦“一老一小”需求，推进无障碍适老化建设改造，补齐养老、托育、健身、停车等设施短板。“十五五”时期，建设城市未来社区（完整社区）10个。
[bookmark: _Toc21699][bookmark: _Toc226725735][bookmark: _Hlk213689253]（六）强化数字赋能，提升住房管理能力与服务质效
[bookmark: _Hlk215657038]1.全力构建完善全市房屋数据底座
构建东莞住建领域全市“房屋一张图”，并持续融合保障性住房管理、老旧小区改造、城市体检等业务数据。进一步完善房屋单体全生命周期的数据汇聚，实现“房屋一张图”全域覆盖和动态更新。
[bookmark: _Hlk215657053]2.大力推进CIM+应用建设及CIM+数据共享新模式
深入推进“CIM+消防”“CIM+应急”数据共享等业务管理场景的试点应用，打造以CIM平台为核心的数据共建共享工作模式，逐步推进5个“CIM+”数据共享跨部门创新业务管理场景。
3.着力强化商品房及保障性住房数字赋能支撑
完善预售资金监管系统，落实开发进度监管。优化保障性住房业务管理系统，推动住房保障数字化管理。进一步开发便民应用，完善“一件事”实施机制，推动高频服务事项“全程网办”。对一、二手商品房及保障性住房的交易管理数据精确量化，融入常态分析机制，并与全市“房屋一张图”进行匹配。
4.致力优化“莞e住建”小程序
建设完善既有房屋三项制度及老旧房屋管理、限额以下工程管理、物业服务管理、消防审验排查等深度应用功能，并结合全市“房屋一张图”数据资源底座，将“莞e住建”小程序打造成可深入一线基层的掌上闭环管理工具。
[bookmark: _Toc226725736][bookmark: _Toc32635][bookmark: _Toc12696][bookmark: _Toc196259748]四、空间指引
[bookmark: _Toc30093][bookmark: _Toc226725737][bookmark: _Toc16475]（一）城区片区：现代化城市居住样板区
重点推动以城中村改造和产业社区为核心的存量居住空间优化，推动黄旗南片区改造和万江街道新村产业社区建设。在南城商务区周边开展高星级绿色住房项目试点，在莞城街道推动高品质住房、高品质住宅用地供应。依托现代化产业社区建设加大保障性住房供应。
[bookmark: _Toc226725738][bookmark: _Toc25048]（二）松山湖片区：高品质宜居创新区
开展高星级绿色住房项目试点和“未来社区”建设试点，增强松山湖高新区对人才的吸引力。落实松山湖高新区高品质商品住房和保障性住房供应，做好高品质住宅用地储备及供应。推动周边镇街持续完善各类公共服务配套设施，优化人居环境，缓解松山湖高新区住房供应压力。
[bookmark: _Toc226725739][bookmark: _Toc24036]（三）滨海湾片区：高品质智慧新城
保障教育、医疗等公共服务配套设施落地，有序增加高品质住房供应。以滨海湾新区为核心，开展高星级绿色住房项目试点。推动相邻镇街围绕滨海湾新区在区位临近、交通便利、配套较为齐全等位置适当增加住房供应，保障滨海湾人工智能产业相关人才的居住需求。以厚山产业社区建设为重要抓手，加快推动人居环境品质提升。
[bookmark: _Toc24996][bookmark: _Toc226725740]（四）水乡新城片区：生态特色居住组团
加快推动新建商品住房去库存和在建项目高品质开发，重点依托人工智能新型工业化产业人才需求和水乡良好的自然生态基础供应高品质住房，开展高星级绿色住房项目试点。加快补齐公共服务配套设施短板，不断提升人居环境品质。
[bookmark: _Toc226725741][bookmark: _Toc32427]（五）东部产业园片区：产城一体居住组团
大力推动新建商品住房去库存。结合产业集聚区以及交通、教育、医疗设施较完善的区域新增住房供应，重点加强各类公共服务配套设施补短板。依托产业发展需要有序推进保障性住房筹建，更好地服务产业发展。
[bookmark: _Toc16116][bookmark: _Toc226725742]（六）东南临深片区：城际融合居住组团
加快推动新建商品住房去库存。持续加强与深圳市的对接融合，根据市场需求适度增加高品质改善型住房供应，持续改善人居环境品质和交通条件，承接深圳市外溢购房需求。根据塘厦镇、清溪镇、凤岗镇与深圳龙华区、龙岗区产业园集群建设情况，逐步加大保障性住房筹建，助力产业发展。
[bookmark: _Toc226725743][bookmark: _Toc18289]五、要素联动
[bookmark: _Toc226725744][bookmark: _Toc25504][bookmark: _Toc18283][bookmark: _Hlk213689967]（一）优化用地供应机制
1.加强土地供应计划管理
“十五五”时期，计划供应商品住房用地315公顷；供应保障性住房用地33.51公顷，其中保障性租赁住房用地26.25公顷，配售型保障性住房用地7.26公顷。坚持以人定房、以房定地，合理制定年度建设用地供应计划。建立土地市场常态化监控体系，及时调整供地时序。
2.高标准保障住宅用地供应
加强轨道站点周边、公共配套设施较为完善、就业密集区域的土地储备，整备一批配套完善、拿地即能开工的优质地块并有序推出。优化居住用地规划条件，推动“好房子”建设。
3.加快盘活存量闲置土地
坚持“一地一策”推进低效闲置用地盘活工作，加快利用地方政府专项债券资金收回存量闲置土地。对缺乏开发条件的地块，加快完善周边市政基础设施和公共服务配套设施建设，推动企业开工或者依法流通转让。探索使用“地票”收购存量闲置土地。
[bookmark: _Toc226725745][bookmark: _Toc30992][bookmark: _Hlk213689977]（二）完善资金保障机制
1.推动房地产融资协调机制扩围增效
推动“白名单”项目应进尽进，推动问题楼盘修复后纳入“白名单”。完善支持金融机构“能贷、敢贷、愿贷”的措施安排，优化建设资金拨付方式。落实与房地产新模式相匹配的资本市场服务体系，改革完善房地产开发融资方式，推动从依赖主体信用向基于项目情况转变。
2.用足用好保障性住房资金支持政策
以财政资金、专项债、社会资本等多元投入方式，推动建立可持续的投融资模式。积极争取上级资金支持，强化财政资金统筹调配，推进保障性住房建设。持续推动地方政府专项债支持，支持国有企业收购存量商品房用作保障性住房。
3.持续发挥住房公积金制度活力
[bookmark: _Toc226725746]加强住房公积金普法宣传，开展缴存激励，落实依法行政，推进扩面和提质双提升。拓展“一件事”清单，扩大住房公积金对租赁住房、保障性住房、老旧小区改造等领域的支持，加大对多子女家庭住房消费的支持力度。大力推进灵活就业人员参加住房公积金制度。参与粤港澳大湾区住房公积金区域协同发展，为缴存人提供跨市“同城化”服务。引入人工智能、大数据等技术，推进住房公积金数字化智能化转型。
[bookmark: _Toc6647][bookmark: _Hlk213690003][bookmark: _GoBack]六、规划实施保障措施	
[bookmark: _Toc30225][bookmark: _Toc226725747][bookmark: _Hlk213690023]（一）加强组织协调，夯实属地责任
强化各相关部门间统筹协作，加强政策合力。各镇街（园区）应具体落实本规划工作要求。对落实规划不力或违反规划的行为，及时纠偏调整并追究相关责任。
[bookmark: _Toc226725748][bookmark: _Toc15878][bookmark: _Hlk213690034]（二）编制年度计划，实施中期评估
依据本规划编制年度实施计划，合理安排每年度各地区的住房发展计划。在规划中期开展规划实施评估工作，及时调整规划内容。
[bookmark: _Toc226725749][bookmark: _Toc18248][bookmark: _Hlk213690041]（三）加强公众参与，引导公众监督
完善民主监督机制，通过征求意见、成果公示、座谈交流等方式加强公众参与规划编制与实施。及时向社会公开规划实施情况，接受社会监督。 


[bookmark: _Toc26190][bookmark: _Toc226725750]附表
表1 东莞市“十四五”住房发展规划目标完成情况
	序号
	指标
	单位
	规划
目标
	实际
完成
	属性
	完成情况

	1
	新开工商品住房
	万套
	[35]
	[11.79]
	预期性
	33.69% 

	2
	筹集建设保障性住房
	万套/间
	[15]
	[11.94]
	预期性
	79.60%

	3
	商品住房和保障性住房
筹建规模占比
	——
	70:30
	50:50
	预期性
	符合预期

	4
	批准预售商品住房
	万套
	[30]
	[12.18]
	预期性
	40.61%

	5
	供应保障性住房
	万套/间
	[14]
	[6.95]
	预期性
	49.64%

	6
	商品住房和保障性住房
供应规模占比
	——
	70:30
	64:36
	预期性
	符合预期

	7
	商品住房去库存周期
	月
	12-18
	24.5
	预期性
	不达预期

	8
	招拍挂出让的住宅用地配建保障性住房比例
	%
	10
	11.2
	约束性
	112%

	9
	改造方向为住宅的政府主导城市更新单元（项目）配建保障性住房比例
	%
	10
	4.7
	约束性
	94%[footnoteRef:0] [0:  国有建设用地使用权网上挂牌出让公告要求配建的比例为5%。] 


	10
	住房公积金个贷率
	%
	85
	67
	预期性
	不达预期

	11
	开发建设住宅用地（含已出让未开工和新供应）
	公顷
	[1461]
	[517]
	预期性
	不达预期


注：[ ]为累计数。
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[bookmark: _Hlk197896231]表2 东莞市住房发展“十五五”规划目标指标
	目标
	指标
	单位
	“十四五”现状
	“十五五”目标
	属性

	住房市场发展更为稳健
	新建商品住房库存去化周期
	月
	24.5
	12-18
	预期性

	
	[bookmark: _Hlk218700125]批准销售新建商品住房
	万套
	[12]
	[10]
	预期性

	
	[bookmark: _Hlk229241046]新建商品住房和二手住房交易总规模
	万平方米
	[2779]
	[3025]
	预期性

	
	住房公积金实缴人数
	万人
	241
	289
	预期性

	
	住房公积金个人住房贷款市场占有率
	%
	10
	12
	预期性

	住房保障实施更加精准
	年均发放住房保障货币补贴
	户
	[3000]
	[4000]
	预期性

	
	建设筹集保障性租赁住房
	万套/间
	[10]
	[1.5]
	预期性

	
	建设筹集配售型保障性住房
	套
	[4201]
	[2500]
	预期性

	城市居住环境更具品质
	新开工老旧小区改造
	个
	[153]
	[500]
	预期性

	
	启动整治提升类城中村改造
	个
	[75]
	[160]
	预期性

	
	推进拆除新建类城中村改造
	个
	[8]
	[12][footnoteRef:1] [1:  指已纳入城中村改造系统项目。] 

	预期性

	
	完成危旧房改造
	套/间
	[124]
	[2000]
	预期性

	
	[bookmark: _Hlk214527789]住宅小区物业服务覆盖率[footnoteRef:2] [2: 指有专业化物业服务的住宅小区和通过国企结对帮扶、街道社区领办、社会组织代管、居民自我管理、集中连片统管等方式提供基础物业服务的住宅小区占住宅小区总数的比例。] 

	%
	—
	85
	预期性

	
	[bookmark: _Hlk214527805]城市未来社区（完整社区）个数
	个
	[3]
	[10]
	预期性

	
	新建居住建筑中星级以上绿色建筑占比
	%
	77
	80
	预期性

	
	新建居住建筑中装配式建筑占比
	%
	55
	60
	预期性

	
	城镇房屋基础信息数字化率
	%
	—
	＞95
	预期性


注：[ ]为累计数。住房保障、城中村目标指标根据实际需求调整。



表3 东莞市住房发展“十五五”规划年度目标一览表
	[bookmark: _Hlk70539169]分年
	批准销售
新建商品住房
（万套）
	住房保障货币补贴
年均发放（户）
	新增建设筹集
保障性租赁住房
（套/间）
	新增建设筹集
配售型保障性住房
（套）

	2026年
	1
	4000
	3000
	500

	2027年
	1.2
	4000
	3000
	500

	2028年
	1.6
	4000
	3000
	500

	2029年
	2.4
	4000
	3000
	500

	2030年
	3.8
	4000
	3000
	500

	合计
	10
	4000（年均）
	15000
	2500


注：年度目标可根据实际需求调整。


表4 东莞市住房发展“十五五”规划目标分解表
	片区
	镇街（园区）
	批准销售
新建商品住房（套）
	新增建设筹集
保障性租赁住房（套/间）

	城区片区
	东城街道
	5700 
	300

	
	南城街道
	6550 
	300

	
	莞城街道
	710 
	0

	
	万江街道
	3950 
	500

	
	高埗镇
	2430 
	300

	
	石碣镇
	2850 
	300

	
	石龙镇
	1220 
	300

	松山湖片区
	松山湖
	5450 
	500

	
	寮步镇
	2930 
	300

	
	大朗镇
	1970 
	300

	
	大岭山镇
	4600 
	300

	
	茶山镇
	4060 
	500

	
	东坑镇
	1280 
	300

	
	黄江镇
	2440 
	300

	滨海湾片区
	滨海湾
	2000 
	300

	
	长安镇
	2770 
	500

	
	沙田镇
	2870 
	500

	
	虎门镇
	5730 
	300

	
	厚街镇
	5160 
	300

	水乡新城片区
	道滘镇
	1750 
	300

	
	麻涌镇
	3570 
	300

	
	望牛墩镇
	1040 
	800

	
	洪梅镇
	1010 
	800

	
	中堂镇
	1670 
	300

	东部产业园片区
	常平镇
	3080 
	800

	
	横沥镇
	2200 
	800

	
	谢岗镇
	1390
	1300

	
	桥头镇
	1430 
	800

	
	企石镇
	710 
	700

	
	石排镇
	490 
	300

	东南临深片区
	塘厦镇
	5400 
	300

	
	清溪镇
	1860 
	500

	
	凤岗镇
	5420 
	300

	
	樟木头镇
	2120 
	300


表5 东莞市住房发展“十五五”规划重点项目
	序号
	项目名称
	主要建设内容及规模
	建设起止年限
	“十五五”期间计划投资（亿元）
	建设
地点
	项目建设
单位

	1
	厚街镇厚山保障性租赁住房及配套设施建设项目（一期）
	用地面积约34035平方米，总建筑面积约140791平方米，建设保障性租赁住房2444套。
	2024-2027
	4.48 
	厚街镇
	东莞市厚街镇工程建设中心

	2
	寮步镇香城保障性租赁住房项目
	用地面积22686.07平方米，总建筑面积115447.3平方米，建设保障性租赁住房1467套。
	2025-2028
	3.12 
	寮步镇
	东莞市寮步镇工程建设中心

	3
	万江新村保障性租赁住房
	用地面积为14968.87平方米，总建筑面积为68514.41平方米，建设保障性租赁住房1035套。
	2025-2027
	1.74 
	万江街道
	东莞市万江工程建设中心

	4
	中堂北海现代化产业园区保障性租赁住房项目
	用地面积9337.61平方米，总建筑面积为39227.37平方米，建设保障性租赁住房610套。
	2024-2026
	0.92 
	中堂镇
	东莞市中堂北海建设有限公司

	5
	水乡河西现代化产业园产业社区一期项目
	用地面积16752.40平方米，总建筑面积68548.83平方米，建设保障性租赁住房1246套。
	2025-2027
	1.95
	洪梅镇
	东莞启洪乐居投资有限公司

	6
	寮步莞樟路保障性住房项目
	用地面积12210平方米，总建筑面积70447.81平方米，建设保障性住房504套。
	2024-2026
	0.84 
	寮步镇
	东莞市东寮安居建设有限公司

	7
	大岭山太公岭现代化产业园保障性住房项目
	用地面积12634平方米，总建筑面积69100.66平方米，建设保障性住房516套。
	2024-2027
	1.59 
	大岭山镇
	东莞市莞岭安居建设有限公司

	8
	万江新村保障性住房项目
	用地面积24500.11平方米，总建筑面积124588.87平方米，建设保障性住房902套。
	2024-2027
	3.05 
	万江街道
	东莞市旗万安居建设有限公司

	9
	滨海湾威远现代化产业园区保障性住房
	用地面积29174.55平方米，总建筑面积147519.44平方米，建设保障性住房1065套。
	2024-2028
	4.17 
	滨海湾   新区
	东莞市海科安居建设有限公司

	10
	厚街厚山保障性住房项目
	用地面积14609平方米，总建筑面积72777.61平方米，建设保障性住房506套。
	2024-2027
	1.61 
	厚街镇
	东莞市东厚安居建设有限公司

	11
	东城樟村保障性住房
	用地面积5509.9平方米，总建筑面积27702.8平方米，建设保障性住房198套。
	2024-2027
	0.94
	东城街道
	东莞市旗粤安居建设有限公司

	12
	东莞市南城区环城路与东莞大道交汇处保障性住房项目
	用地面积19460平方米，总建筑面积约83012.36平方米，建设保障性住房510套。
	2025-2028
	3
	南城街道
	东莞市旗进安居建设有限公司

	13
	望牛墩镇环鸡心岛园区保障性租赁住房项目
	用地面积20927平方米，总建筑面积80375平方米，拟建设保障性租赁住房1023套。
	2026-2029
	3.85
	望牛墩镇
	东莞市望溪实业投资有限公司

	14
	谢岗镇东部片区保障性租赁住房
	用地面积41584.65平方米，总建筑面积约17.5万平方米，建设保障性租赁住房2250套。
	2026-2029
	8.64
	谢岗镇
	东莞市粤海装备技术产业园控股有限公司

	15
	石排镇现代产业园保障性住房项目
	用地面积8308.91平方米，总建筑面积38918.08平方米，建设保障性住房272套。
	2026-2029
	1.85
	石排镇
	东莞市石排对外经济发展有限公司

	16
	东城街道主山社区保障性住房项目
	用地面积9835.6平方米，总建筑面积为45683.76平方米，拟建设保障性住房288套。
	2026-2029
	3.36
	东城街道
	东莞广聚智造产业有限公司
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