	东莞市住房和城乡建设局


东建函〔2026〕7号

关于对市人大代表袁柱彬提出的《关于规范

城市地下综合管廊建设的建议》的答复

尊敬的袁柱彬代表：
市人大常委会代表工委将您提出的《关于规范城市地下综合管廊建设的建议》转交我局办理。收到建议后，我局迅速进行研究处理，并综合各会办部门意见，现就您提出的建议答复如下：
一、关于建议所涉事项的现状及相关法律法规等
（一）关于“强化规划引领，夯实建设基础”建议的回复。您提出的严格落实“先规划、后建设”原则，完善地下综合管廊专项规划，建立信息化管理平台等建议，具有很强的针对性和指导性。目前，我市已于2019年印发《东莞市地下综合管廊专项规划（2016-2030年）》，明确了近期、中期、远期建设目标。但随着近年来城市快速发展，原规划与部分镇街、园区建设现状存在不匹配的问题。为此，我局已联合市自然资源局等相关部门，参照深圳等先进城市做法，启动规划评估修编的前期工作。根据《广东省关于提升城市地下综合管廊使用效能的行动方案（2025-2028年）》要求，综合管廊专项规划原则上每五年开展一次评估，我局正积极推动由市自然资源局牵头开展新一轮规划评估与修编工作，确保规划与城市发展、地下空间利用、道路交通等高效衔接。
（二）关于“聚焦重点区域，加快建设进度”建议的回复。您提出的在城市新区、园区、成片开发区域同步建设管廊，老城区结合更新改造统筹推进，并在关键区域优先建设等建议，与我市当前工作方向高度一致。近年来，我市已建成南城国际商务区、滨海湾新区、水乡片区等一批综合管廊项目。截至目前，全市累计推进地下综合管廊项目11个（含在建及建成项目），合计总里程18.91公里。其中，已建成管廊项目6个，主要位于南城街道、茶山、滨海湾新区和水乡片区，已建设管廊总里程16.33公里，完成固定资产投资12.41亿元；在建管廊项目共7个，主要位于南城街道、滨海湾新区及水乡片区，计划建设管廊3.87公里，预计完成固定资产投资1.62亿元。
下来，我局将结合“十五五”规划编制，进一步聚焦交通流量大、管线密集路段及轨道交通沿线等重点区域，分类推进综合管廊建设。同时，结合老旧小区改造、道路更新等工作，借鉴莞城老旧小区管线整治经验，推动老城区管廊建设与民生改善协同发展。
（三）关于“健全管理机制，保障长效运营”建议的回复。您提出的明确工作责任、提升智能水平、加强运营管理、强化应急保障等建议，切中当前我市管廊管理的重点和难点。一是明确工作责任。我市已于2020年施行《东莞市地下管线管理办法》，明确已建管廊区域管线应当入廊。为进一步细化职责分工，我局正牵头开展《东莞市地下综合管廊管理办法》编制工作，拟明确市、镇两级职责，建立协同推进机制，破解“有廊不入”难题。二是提升智能水平。目前，我市南城国际商务区综合管廊已搭建智慧运维平台，利用传感器、大数据等技术实现全生命周期管理。下来，我局将推动全市统一的综合管廊智慧运维平台建设，并与燃气管道等老化更新改造协同推进，提升安全运行能力。三是加强运营管理。针对管廊建设成本高、运营压力大的问题，我市正积极探索“有偿使用+财政补贴”模式，推动出台入廊费和日常维护费地方标准。同时，参照深圳、广州经验，我市正由市国资委牵头研究成立综合管廊平台公司，探索市场化运作机制，鼓励国企、民企参与投资建设和运营管理。四是强化应急保障。我局将督促各管廊运营单位完善安全应急处置机制，制定应急预案，定期组织应急演练，提升风险防控能力，筑牢城市生命线安全防线。

二、下一步工作计划
下一步，我局将结合您的建议，重点做好以下工作：一是加快规划修编，联合市自然资源局加快推进综合管廊专项规划评估修编工作，科学合理布局管廊建设。二是完善政策体系，加快出台《东莞市地下综合管廊管理办法》，明确各方职责，推动管线强制入廊。三是推进平台建设，推动成立市级综合管廊平台公司，实现投建运一体化管理，提升专业化水平。四是争取政策资金，积极对接国家、省关于“两重”建设、超长期特别国债等政策，争取更多资金支持。五是强化智慧运营，推动建设全市统一的综合管廊智慧运维平台，提升安全运行和应急保障能力。

以上是我局对《关于规范城市地下综合管廊建设的建议》的办理情况。衷心感谢您对我局工作的监督支持和帮助！如仍有疑问，可在收到函件后与我局节能办侯彤同志联系，电话：22671650。
                              东莞市住房和城乡建设局
                                 2026年3月30日
公开方式：不公开

抄送：市人大常委会代表工委、市政府督查室。
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