	东莞市住房和城乡建设局


东建函〔2026〕21号

关于对市人大代表陈雪峰提出的《关于进一步优化民房建设有关规定的建议》的答复

尊敬的陈雪峰代表：

市人大常委会代表工委将您提出的《关于进一步优化民房建设有关规定的建议》转交我局办理。收到建议后，我局进行研究处理，并综合各会办部门意见，现就您提出的建议答复如下：

一、关于建议所涉事项的现状及相关法律法规等

（一）关于“优化空间管控，保障合理需求”建议的回复。您提出的对辖区内禁建区、限建区内的危房户、住房困难户进行精准摸底，并建立动态台账，制定保障方案的建议，具有很强的针对性和指导性。目前，我市已于2026年3月24日印发《东莞市农民安居房管理办法》（东府规〔2026〕1号），对于符合其第十条规定条件的农户，确需新建住房的，可经镇人民政府（街道办事处）综合判定同意后，按原面积在可建区置换新批宅基地进行建房。为进一步规范工作程序，明确部门分工职责，市农业农村局根据《中华人民共和国土地管理法》《广东省农业农村厅 广东省自然资源厅关于规范农村宅基地审批管理的通知》等相关文件规定，结合我市工作实际，初步研究起草了《东莞市禁（限）建区置换宅基地新建农房工作指引》（暂定名），后续将按程序开展相关工作。
（二）关于“简化审批流程，提升服务效能”建议的回复。您提出的进一步优化和推广全市统一的农房建设审批管理系统，明确各环节办理时限，探索特定情形的“绿色通道”的建议，与我市当前工作方向高度一致。我市已正式印发实施农民安居房报建审批建设管理工作指引，明确农房申请人可通过市镇两级政务服务中心或村（社区）党群服务中心窗口进行线下办理，或通过登录“农民安居房审批管理系统”（以下简称“系统”）进行线上办理。镇街农林水务、自然资源、规划管理、城市管理和综合执法等联审部门，根据各自职能进行联审联办，限时办结，为群众提供便捷高效的服务。
（三）关于“加强风貌引导，优化建设标准”建议的回复。您提出的进一步优化建设标准，允许民房正面外挑1.3米，提升民房风貌等建议。《东莞市农民安居房管理办法》（东府规〔2026〕1号）明确规定，农房建筑正射投影不得超出拟建批准用地红线，违规悬挑侵占公共空间，形成大量“握手楼”，不仅影响农房基本采光、通风需求，还存在较大消防安全隐患，威胁到群众生命财产安全。我市出台《东莞市农房设计通用图集》《东莞市农民安居房乡村风貌导则》等文件，通过提供现代、广府、客家三种风格共12种建筑样式，免费提供设计参考，引导村民选用符合地方特色和安全实用的设计方案，避免盲目自建导致的风貌杂乱。此外，‌出台《关于加强农房风貌提升工程质量安全管理的通知》，明确设计单位需根据《东莞市农房设计通用图集》和《东莞市农民安居房乡村风貌导则》等文件要求，结合地域特色，科学合理地进行农房风貌提升工程设计。进一步压实企业主体责任，加强工程质量管控，提升施工安全管理与应急响应能力，建立常态化的质量安全监督机制，强化工程验收及维护保养管理，规范我市农房风貌提升工程的质量安全管理。
二、下一步工作计划

下一步，我局将结合您的建议，重点做好以下工作：一是完善政策体系，加快出台《东莞市禁（限）建区置换宅基地新建农房工作指引》（暂定名），明确各方职责，严格指导镇街做好主体资格和宅基地用地标准审核、表决公示等工作。二是加强农房建设审批，指导镇街严格按照相关规定审核农房建设申请，在规定时限内审批完毕。三是强化农房风貌管控，指导镇街结合农房所在位置实际情况，统筹考虑整体风貌，根据《导则》和《图集》合理规划。

以上是我局对《关于进一步优化民房建设有关规定的建议》的办理情况。衷心感谢您对我局工作的监督支持和帮助！如仍有疑问，可在收到函件后与我局村镇建设科陈昊渊同志联系，电话：22671658。

                             东莞市住房和城乡建设局

                                 2026年6月12日

公开方式：不公开

抄送：市人大常委会代表工委、市政府督查室。
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