	东莞市住房和城乡建设局


关于报送东莞市十七届人大六次会议

第20260148号建议承办意见的函

尊敬的谭全河代表：

市人大交派市十七届人大六次会议第20260148号建议《关于推动农房自主更新促进东莞高质量发展的建议》收悉。经研究，结合我局职能，提出承办意见如下：
一、关于“探索多元农房更新模式”建议的回复
《东莞市农民安居房管理办法》（东府规〔2026〕1 号，以下简称《办法》）为多元模式提供基础支持。《办法》第三条规定“鼓励集中上楼和旧村连片改造”；第十一条规定“鼓励自建和统建相结合，由各镇街、村（社区）积极引导推动农房统一规划、统一建设”；第十三条规定“允许通过自愿联合的方式，利用现有相邻宅基地 共同建设联户农房”。针对代表您提出的三种模式：（一）权利人自主更新模式：在符合《办法》第六条规定的“一户一宅”、成员资格、规划管控等条件下，农户可依第十四条规定的程序申请对自有农房进行改建、重建。（二）村集体统建更新模式：按照《办法》第三条、第十一条、第十三条，明确鼓励“集中上楼和旧村连片改造”，鼓励村集体在镇街指导下，统一规划、统一设计、统一建设，并允许通过自愿联合的方式建设联户农房，提升成片农房居住品质和土地利用效率。（三）片区联动更新模式：对于结合产业升级、文旅融合等镇村联动发展思路，建议由镇街结合“百千万工程”、城中村改造等工作统筹推进，在符合国土空间规划前提下，我局将积极配合市自然资源、农业农村、文广旅体等部门探索具体实施路径。

二、关于“强化政策支持”建议的回复
（一）完善农房建设政策。《办法》第十三条明确“参与联户农房建设的原则上不超过3户，每户原则上只允许参与一次联户农房建设，联户农房总用地及建筑面积不得突破第十二条规定的单户标准，每户均需符合‘一户一宅’原则”；《办法》第十条对按原面积在可建区置换新批宅基地的条件和要求也作了明确规定。对于您提出的“适度放宽政策”及制定“鼓励集中上楼和旧村连片改造”实施细则等建议，据了解，市“百县千镇万村高质量发展工程”指挥办已牵头起草《关于推动老旧村庄连片自主更新的指导意见（送审稿）》，支持在集体土地性质不变的前提下，引导我市老旧村庄开展多元化自主更新，相关工作以指挥办正式印发意见为准。下来，该政策正式印发后，我局将按照职责分工，积极研究推动落实。

（二）关于优化土地统筹利用政策、拓宽资金支持渠道、探索产权归属与流转机制创新等建议，根据部门职责分工，建议以市自然资源局、市农业农村局的意见为准。我局将积极配合相关工作。

三、关于“制定负面清单并强化村集体主体责任”建议的回复

针对您提出建议制定负面清单、强化村集体主体责任，支持村集体在改造更新中发挥主体责任等建议，我局将结合职能，积极配合市自然资源、农业农村、城管等部门探索研究，推动相关工作落实。

下来，我局将继续贯彻落实《东莞市农民安居房管理办法》，做好农民安居房建设管理，并结合您的建议，进一步行探索、研究推动我市农房自主更新模式，助力东莞高质量发展。

以上承办意见建议可予公开。

东莞市住房和城乡建设局

                                 2026年5月9日

（经办人：村镇建设科　黄健明，联系电话：22671700。）
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