	东莞市住房和城乡建设局


关于报送东莞市政协十四届五次会议第20260130号提案会办意见的函

市自然资源局：

东莞市政协十四届五次会议第20260130号提案《关于以“城市更新+产业升级”双轮驱动 提升东莞城市形象与民生》收悉。经结合住建职能研究，我局就“建议1、以‘十五五’规划为引领，推动城市更新与产业升级深度融合”及“建议3、强化‘产业+建管’联动，建立需求导向的资源配置体系”提出会办意见如下：

一、关于建议1中“补强基础设施‘老短板’”的建议回复
目前，我局正按照国家、省城市更新行动有关工作部署，积极推进城市更新行动工作。一方面，我市正在抓紧编制城市更新专项规划，已聚焦中心城区、人口大镇、按照小城市标准建设的中心镇等14个镇街，初步划定25个“十五五”期间启动建设的城市更新重点片区。另一方面，贵局正会同我局指导重点片区开展片区体检，结合体检发现的问题短板，做好片区策划，统筹片区内的各类城市更新资源，组织各镇街（园区）谋划老旧小区连片更新改造、城中村整治提升、老旧街区更新改造等综合性连片项目，推动片区整体品质提升。

下一步，我局将持续深入推进城市体检工作，通过城市体检发现问题不足，并将城市体检成果用于城市更新专项规划，组织谋划一批民生类、发展类、安全类的更新改造项目，建立好城市更新项目库。
二、关于建议1中“推广综合管廊建设”的建议回复
近年来，我市已建成南城国际商务区、滨海湾新区、水乡片区等一批综合管廊项目，累计推进综合管廊项目11个，合计总里程18.91公里，其中已建成管廊16.33公里，完成固定资产投资12.41亿元。在规划协同方面，我市已于2019年印发《东莞市地下综合管廊专项规划（2016—2030年）》，并积极推动规划修编工作。

下一步，我局将结合“十五五”规划编制，重点推进在“工改工”片区优先推广综合管廊建设，结合主干道拥堵治理和管线老化更新，对交通流量大、管线密集路段及“工改工”重点片区，同步建设综合管廊并配套智能交通信号系统，实现产业效率与民生便利双提升。

三、关于建议3中“鼓励社会资本参与老旧小区改造”建议回复
根据《关于印发〈东莞市老旧小区改造工作实施方案〉的通知》（东建房〔2022〕1号）的规定，改造项目可由小区原建设单位、物业服务企业、属地社区、业主委员会、业主或经委托的第三方机构组织实施。鼓励充分调动小区关联单位、专业经营单位、国有企业、房地产企业、物业服务企业等社会力量支持、参与改造，拓宽筹集资金渠道，弥补建设资金缺口，实现共建共管共享良好局面。例如：鼓励燃气企业参与老旧小区“瓶改管”改造，“瓶改管”改造由市城市管理综合执法局统筹指导，项目由各镇街（园区）组织业主委托管道天然气经营企业或相关单位等作为项目实施主体，承担社会责任，出资参与改造。截至2025年年底，全市累计完成老旧小区“瓶改管”改造约7.14万户。推动供水企业参与住宅小区二次供水改造，“二次供水”改造由市水务局统筹指导，供水企业具体实施，分批对438个住宅小区实施二次供水设施改造，推进二次供水抄表到户。通过市场化运作推动社会资本参与老旧小区改造，石碣镇滨江花园老旧小区改造项目引入社会资金渠道，如盘活边角地、闲置地开发车位，升级小区原有车位并统一出租等，引导通信、燃气等专业经营单位参与改造，通过广告收入、后期运营等弥补改造成本。清溪镇康怡花园老旧小区改造项目由业主“一户一元一股”共同成立自管物业公司，统一收取物业管理费，共同管理小区日常事务、小区改造后管养和运营，实现了群众“自治自管、共建共享”幸福家园的新模式。

2021年至2025年，我局已牵头开工改造老旧小区153个，惠及居民约3.7万户，总投资近7亿元。今年，我局将大力推动不少于100个老旧小区开工改造，以实际行动推动居民居住环境优化。

下一步，我局将聚焦居民反映强烈的基础设施老化、配套功能不完善等痛点难点，开展“先体检、后改造”行动，在实施改造前进行老旧小区专项体检。依据体检结果，综合考虑建筑年限、安全现状、居民意愿及实施条件，科学确定改造优先次序与实施时序，鼓励将相对集中的城镇老旧小区整合打包进行连片改造。同时，激发国企平台、民营企业等社会资本参与老旧小区改造积极性，鼓励优质社会资本盘活老旧小区闲置空间、活化利用低效空间，推动一批老旧小区实现从“忧居”到“优居”的蝶变。

以上会办意见建议可予公开。
                             东莞市住房和城乡建设局

                                 2026年5月29日
（经办人：城市建设科 曾柳诚，联系电话：22231305。）
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