	东莞市住房和城乡建设局


东建函〔2026〕16号

                                             （B类）

东莞市住房和城乡建设局关于东莞市政协

十四届五次会议第20260345号

提案答复的函

尊敬的李书江委员、杨意坚委员：

您提出的《关于强化城市地下管网协同管理 推动综合管廊高质量发展的建议》收悉。经综合市自然资源局、市轨道交通局、市财政局等会办单位意见，现答复如下：

一、关于“加强部门协调和信息互联互通”建议的回复

现有工作：一是2025年我局联合市交通运输局、市水务局、市城管局等部门印发《东莞市建设工程施工期间地下管线保护实施方案》，明确各部门职责分工。二是已建成“东莞市地下管线综合管理信息系统”，要求建设单位施工前精准获取管线现状资料。三是市轨道交通局于2024年印发《东莞市轨道交通项目前期工程监督管理工作指引》，规范轨道交通项目管线迁改流程，污水管线方案由生态环境部门审核，供排水管线由水务部门审核。

下一步计划：一是依托市水务局牵头的“地下管网（综合管廊）建设改造工作专班”，进一步整合各部门力量，消除多头审批。二是推动管线数据互联互通，将监管、养护单位纳入统一系统。三是结合轨道交通等重大项目，由市轨道交通局牵头定期收集管线迁改需求，统筹其他城市建设项目，实现“一次开挖、多部门进场施工、统一回填”。

二、关于“构建‘规划统筹+区域协同’的管廊网络体系”建议的回复

现有工作：一是2019年印发《东莞市地下综合管廊专项规划（2016-2030年）》，明确建设目标。全市已累计推进管廊项目11个、总里程18.91公里，建成16.33公里，主要位于南城街道、滨海湾新区、水乡片区等。二是市自然资源局在国土空间总体规划编制中，加强综合管廊等市政设施的用地管控，保障设施运行安全。

下一步计划：一是会同市自然资源局加快管廊专项规划评估修编，衔接国土空间规划和城市更新规划，明确新建城区管廊配建率，老城区结合改造同步推进。二是聚焦松山湖科学城、滨海湾新区等重点区域，构建“主干管廊+支线管廊+缆线管廊”三级网络，推动管线应入尽入。

三、关于“推进综合管廊智能运维技术升级”建议的回复

现有工作：东莞已获评省城市全域数字化转型试点城市，建成CIM基础平台；南城商务区综合管廊已搭建智慧运维平台，形成“物防+技防+人防”一体化监管体系。

下一步计划：一是全面推广BIM+GIS三维建模，建立数字管廊平台，整合温湿度、气体浓度、管线位移等实时数据。二是在关键部位部署智能传感、5G、无人机、机器人巡检等技术。三是推动管廊智慧运维平台对接全市CIM平台，融入智慧城市管理体系。

四、关于“建立多元协同运营保障机制”建议的回复

现有工作：一是在轨道交通管线迁改方案审批中依法向社会公示，保障公众知情权。二是我市已出台“完工即投产”实施办法，压缩项目建设周期。三是市财政局已积极支持用好中央预算内资金、超长期特别国债、政府专项债券、政策性金融工具等资金政策，通过“债贷联动”等方式整合资金拼盘。四是根据市政府有关会议决定，地下综合管廊运营费用一般由权属单位承担。

下一步计划：一是在管线迁改审批中，依托村、社区举办座谈会、征求意见会，多渠道听取沿线居民意见。二是继续配合项目单位深化研究投资渠道，充分用好上级资金政策，探索引入国资央企等战略合作方撬动社会资本参与，扩大有效投资规模。三是支持管廊权属单位探索通过引入社会资本与市场化融资等手段减轻财政支出负担，探索管廊与TOD开发、土地出让收益反哺、人防异地建设、停车充电桩运营等相结合的模式，提升投资回报率，促进综合管廊长期可持续运营，实现从“建得起”向“管得好”“用得优”转变。

感谢您对我市城市基础设施建设的关心和支持！

东莞市住房和城乡建设局

                           2026年5月27日

（联系人：节能办 侯彤，联系电话：22671650。）

公开方式：不公开

抄送：市政府办公室、市政协提案委、市水务局、市城市管理和综合执法局、市自然资源局、东莞供电局、市通建办、市财政局、市轨道交通局、市生态环境局。
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