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东建函〔2026〕18号
                                             （A类）

东莞市住房和城乡建设局关于东莞市政协
十四届五次会议第20260086号
提案答复的函

李春文委员：
您提出的《关于加快推进新型建筑技术应用，提升老旧小区环境品质》（第20260086号）提案收悉。您的提案立足我市实际，所提建议具有前瞻性和指导性，对推动我市老旧小区改造工作、提升城市人居环境品质具有重要意义。我局高度重视，认真组织研究，结合市城市管理综合执法局、市水务局会办意见，现答复如下：
一、关于结构安全加固技术与装配化功能扩容的建议
您提出的“运用碳纤维加固、钢结构构件或外包钢加固、预制装配式加固等技术”，现行标准规范有明确的规定。如《既有建筑鉴定与加固通用规范》（GB 55021-2021）第6.1.8条“增大截面法、置换混凝土法、粘贴钢板法、粘贴碳纤维复合材法加固混凝土构件时，被加固的混凝土结构构件，其现场实测混凝土强度推定值不得低于13.0MPa”；第6.5.5条“当采用外包型钢法加固钢筋混凝土实腹柱或梁时，应符合下列规定：1.干式外包钢加固后的钢架与原柱所承担的外力，应按各自截面刚度比例进行分配；2.湿式外包钢加固后的承载力和截面刚度应按整截面共同工作确定”。如《混凝土结构加固设计规范》（GB 50367-2013）第4.3.1条第1款“承重结构加固用的碳纤维，应选用聚丙烯腈基不大于15K的小丝束纤维”。此外，《钢结构加固设计标准》（GB 51367-2019）、《建筑结构加固工程施工质量验收规范》（GB 50550-2010）等标准规范也有明确的技术要求。目前，我市老旧小区加固工程设计思路跟您提出的建议基本相同，同时严格按照上述现行标准规范执行，优先解决安全隐患问题。
二、关于推进绿色低碳建筑新技术、新材料应用的建议
我局高度重视绿色低碳建筑新技术、新材料在老旧小区改造中的推广应用。一是强化标准引领。在《东莞市好房子建设设计导则（征求意见稿）》中，明确要求住宅项目绿色建材使用量不少于所用建筑材料的20%，并推广应用广东省标准《既有建筑绿色改造技术标准》（DBJ/T15-284-2025），为老旧小区绿色改造提供系统技术支撑。二是依托政府采购政策强力推动绿色建材应用。联合多部门印发《东莞市政府采购支持绿色建材促进建筑品质提升工作实施方案》，将旧城改造等政府采购工程项目纳入政策实施试点范围。同时建立东莞市绿色建材应用数据库，对符合《需求标准》或取得绿色建材认证的产品公开征集并定期公示，为老旧小区改造等项目选用绿色建材提供便利。三是推进光伏建筑一体化等新技术应用。将“光伏+建筑”试点镇项目建设列为年度重点工作，鼓励在住宅项目中应用高效保温隔热外墙体系、节能门窗、空气源热泵等适宜技术。四是强化财政与金融激励。我市2026年度城乡建设绿色发展专项资金明确涵盖既有建筑节能改造、可再生能源应用等项目；同时，政府采购试点项目工程进度款支付比例提高至不低于85%，并支持绿色建材供应链金融，切实降低项目资金压力。
三、关于推进数字化智慧化老旧小区建设的建议
关于燃气安全智慧监管，市城市管理综合执法局已建立覆盖“厂站-管网-用户”三级的智能监控体系。具体包括：在厂站部署固定式燃气泄漏报警器与激光云台；在重点管网阀井部署阀井燃气泄漏报警器，并配备PPM/PPB级激光甲烷巡检车定期检测；在用户端推广物联网燃气泄漏报警器。相关告警信息接入市级“东莞市管道燃气监管系统”，要求企业接到报警后，网格人员须在30分钟（偏远地区50分钟）内到场处置，形成智能闭环。关于智慧化改造路径，智慧化改造属“提升类”内容，其核心在于居民意愿。我市2021至2026年共计划改造250个老旧小区。我们鼓励居民在“先体检、后改造”的框架下，将智能门禁、视频监控、智慧停车、智能充电桩、智能垃圾箱等需求打包形成项目。您提到的各类智能设备，可作为具体选项，在居民就出资、后期运维方案达成共识后，按程序申请纳入年度改造计划。
四、关于推进海绵城市技术应用，缓解热岛效应的建议
市水务局在海绵城市建设已实现从“试点”到“示范”的跨越，“十四五”期间累计建成海绵城市达标项目1000余项，印发《东莞市海绵城市规划建设管理暂行办法》等9份全流程管控文件，将海绵城市要求纳入工程规划许可联合审查环节。在老旧小区改造中，将严格落实海绵城市建设要求，具体量化目标包括：1. 小区内硬质铺装地面改造时，透水铺装率力争达到50%以上；2. 有条件的小区至少建设1处下凹式绿地或雨水花园，用于调蓄和净化雨水；3. 确保改造后小区年径流总量控制率不低于60%（对应设计降雨量不低于15.6mm）。我局印发《东莞市建设项目（建筑与小区）海绵城市施工图设计文件审查要点（试行）》，规范建筑与小区海绵城市施工图审查工作，要求海绵城市专项设计施工图文件应单独成套，包括海绵城市设计说明专篇、项目汇水分区及流向图、雨水径流组织平面图、海绵设施布置图、海绵设施构造大样图、系统图设备表等，并应提交相关分析计算报告。通过上述具体措施，有效提升小区雨水蓄渗、净化与利用能力。
五、关于推进模块化公共设施与无障碍设计技术应用的建议
为进一步提升城市无障碍设施建设水平，我局印发《关于进一步加强城市无障碍设施建设工作的通知》，在新建、改建、扩建房屋建筑和市政基础设施工程方面，要求各参建单位应严格按照相关法规及规范要求，推进无障碍设施工程建设，做到无障碍设施工程与主体工程同步设计、同步施工、同步验收，新建的无障碍设施应当与周边的无障碍设施相衔接。在既有建筑方面，统筹推进既有建筑无障碍设施改造提升，结合城市体检、城市更新、老旧小区改造等专项工作，坚持“以人为本”的工作原则，鼓励有条件的老旧小区、既有建筑，在征得居民改造意愿后，增加无障碍环境建设内容，补齐设施短板，优化小区公共空间，提升居住环境品质。
下来，我局将聚焦居民反映强烈的基础设施老化、配套功能不完善等痛点难点，开展“先体检、后改造”行动，实施改造前进行老旧小区专项体检。依据体检结果，综合考虑建筑年限、安全现状、居民意愿及实施条件，科学确定改造优先次序与实施时序，重点改造2005年底以前建成的老旧小区，将相对集中的城镇老旧小区整合打包进行连片改造，推动一批老旧小区实现从“忧居”到“优居”的蝶变。
专此答复，诚挚感谢您对老旧小区改造相关工作的关注和支持。


                            东莞市住房和城乡建设局
2026年5月27日

（经办人：蔡嘉明，联系电话：22671711。）
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抄送：市政府办公室、市政协提案委、市城市管理综合执法局、市水务局。
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