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东莞市住房和城乡建设局关于报送东莞市

十七届人大五次会议第20250020号

建议会办意见的函
市自然资源局：

贵局转来卢惠金代表提出的《关于积极稳步推进城中村改造项目的建议》（第20250020号）收悉。我局高度重视，认真研究提案内容，结合本单位职责分工，现就相关工作进展及下一步计划答复如下：

近年来，我局认真贯彻落实党中央、国务院以及省委、省政府关于城中村改造的决策部署，积极探索符合我市城中村改造的实施路径。从规划引领、法治支撑和项目实施等方面协同推进城中村改造工作，主要开展了三个方面的工作。

一是构建规划体系，夯实分类施策基础。坚持“先规划、后实施”，我局牵头构建市—镇—村三级城中村改造规划体系，系统梳理全市范围内城中村底数和空间格局，科学划定“大中小圈”改造单元，形成覆盖全域、衔接有序的空间管控结构。其中市级层面，编制《东莞市城中村改造专项规划（2023-2035年）》，明确全市城中村改造的总体思路、发展目标、实施路径和空间布局。镇街层面，指导各地结合本地资源禀赋和发展需求，因地制宜编制“一镇街一方案”；村级层面，推动具备实施条件的小圈单元制定“一村一策”实施方案，细化改造内容、进度安排与建设成效，增强改造的可操作性和针对性。

二是强化法治保障，提升制度化规范化水平。为提升城中村改造工作的法治化、规范化水平，启动并推动《东莞市城中村改造条例》立法工作。该条例聚焦当前我市城中村改造实践中存在的关键问题和制度瓶颈，以公共利益优先为导向，划定政府责任边界，厘清各方主体义务，以法治思维探索城中村改造“两违”、留守户处置等破解路径，推动城中村改造工作有法可依。条例已于2025年3月25日经广东省第十四届人民代表大会常务委员会第十六次会议审议批准，并于4月1日正式公布，将于6月1日起施行，标志着我市城中村改造迈入制度化、规范化、可持续发展的新阶段。

三是突出示范引领，加快推进重点项目建设。坚持以项目为抓手，通过从“安全、干净、功能、美化”等四方面，重点聚焦消防安全，拆除整治违建、整治三线，建设高质量品质型配套和公共空间设施，对农房外立面进行翻新等，推动整治提升项目由规划谋划向落地实施转变。2024年，我市共实施整治提升类项目39个，其中整治提升项目32个、“拆整结合、先整后拆”项目7个，累计拆除违建搭建和危旧房屋5.85万平方米，完成投资11.34亿元，通过扎实推动项目落地，不断提升城中村环境品质和功能价值，增强群众获得感和满意度。同时，选取南城石鼓、东城横岭、厚街鳌台、万江拔蛟窝、莞城博厦等5个具有典型性和代表性的整治提升项目作为市级重点关注项目，打造一批标准化、示范性样板，以点带面带动全市改造氛围。2025年，谋划整治提升类项目36个，目前已完成项目前期“自体检”工作35个，覆盖历史文化资源、空间格局、产权梳理等多维要素；其中28个项目完成“一村一策”方案编制，10个项目已正式动工建设，完成投资0.87亿元。
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