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东建函〔2025〕11号

关于对市人大代表卢惠金提出的
《关于大力支持和推进“光伏+建筑”

应用试点工作的建议》的答复
尊敬的卢惠金代表：
市人大常委会代表工委将您提出的《关于大力支持和推进“光伏+建筑”应用试点工作的建议》转交我局办理。收到建议后，我局迅速进行研究处理，并综合各会办部门意见，现就您提出的建议答复如下：
一、关于建议所涉事项的现状及相关法律法规等
（一）关于争取提供政策保障建议的回复。针对您提出的历史建筑因缺乏手续导致光伏项目受阻问题，根据《广东省县域“光伏建筑”应用试点工作指引（第一版）》明确规定，“‘光伏+建筑’项目选址应符合国土空间规划，项目所依托的建（构）筑物应具有合法合规性”。同时，为保证光伏项目的安全稳定及持续运行，目前我市主要推动在合法合规的建筑上安装光伏。您建议中提到的卫片执法是自然资源部统一部署的工作，目前无法突破上位法规定，建议有关项目完善相关手续后开展光伏建设。
关于创新多方合作开发模式的回复。指导试点镇道滘镇除对政府公共机构和公共设施的屋顶开展全面排查摸底，充分挖掘可开发公共资源外，还开展全镇331家拥有土地证的企业走访工作，初步了解相关企业对安装光伏的意向，下来将进一步加强与相关企业联系，做好宣讲工作，鼓励企业加快落实光伏安装。目前各光伏建设项目主要通过市场竞争方式推进，以建设主体自主协商选择为主，同时积极引导我市国企及本土企业参与。下来将联合我市国企及经验丰富的民企尝试多样化开发模式，推动从片面追求个体收益向多方共同受益转变，调动参建各方积极性，更加强调多方共赢。

关于建立整村推进工作制度的回复。针对建议中提到的风貌管控问题，目前我局已联合市建科院开展农房光伏建设风貌提升指引等文件的编制工作。同时，感谢您关于集体物业资源与农房光伏“肥瘦”搭配的建议，目前道滘镇已组织相关部门及光伏建设企业开展全面摸底调研，积极探索建立整村推进模式，兼顾风貌建设和经济效益，目前大岭丫村、蔡白律冲村等项目正有序推进。
（四）关于规范光伏业务监管建议的回复。目前我市光伏建设合同以建设主体与光伏公司协商为主，存在一定的法律风险隐患，下来我局将配合发改等部门进一步研究规范。针对您提到的更名过户管理及强制退役管理等制度，目前我市以光伏建设过程管理为主，国家及省层面尚无指导文件明确光伏设备所有权的相关管理办法，后续也将与上级部门加强沟通，进一步完善相关制度。同时经与发改部门沟通，目前我市户用光伏项目以越秀、金科等大型公司建设为主，验收并网后由电网部门统一管理，建筑安全及日常运维有较好保障。
二、下一步工作计划
下一步，我局将持续做好“光伏+建筑”相关工作的推进。一是在充分争取上级部门相关政策支持的同时，组织我市及试点镇相关部门，进一步开展可安装建筑的排查摸底工作，实现有意愿可安装建筑的应装尽装，且在条件允许的情况下，对停车场、篮球场、碧道等公共设施一并推广加装光伏。二是积极推动农村集体以集体公共建筑屋顶、厂房屋顶等入股参与项目开发的相关项目，积累实践经验，并进一步探索通过集体物业资源与农房光伏“肥瘦”搭配的合作模式，重视风貌带打造，实现光伏发电与建筑风貌的和谐统一。三是编制风貌指引等指导文件，明确风貌设计标准等问题，实现光伏发电与建筑风貌的和谐统一。四是探索建立一整套完整的光伏建设规范流程，包含建设合同模板、潜在风险责任、更名过户管理、强制退役管理制度等，加强监管，明确双方权益和责任，避免出现权责不明的纠纷，消除群众的疑虑并引导他们支持“光伏+建筑”工作。
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