
东建函〔2024〕26号 

                                       （B类）

东莞市住房和城乡建设局关于东莞市政协十四届三次会议第20240001号提案答复的函
周克祥委员：
您提出的《关于鼓励我市“东莞建造”优质施工企业参与装配式混凝土建筑全产业链发展的建议》（第20240001号）提案收悉。经综合市工信局等单位意见，现答复如下：
我市装配式建筑工作开展情况
（一）装配式建筑总体实施情况。根据《关于进一步明确东莞市装配式建筑实施标准和范围等有关工作要求的通知》（东建节能〔2022〕8号）有关要求，从2023年1月1日起，明确计容面积超过5万平方米的社会投资项目（除60米以下的厂房不需实施装配式建筑外）和计容面积超过5000平方米的财政投资项目，均需按广东省标准或国家标准实施装配式建筑，要求水平预制构件的应用比例需达到80%，进一步扩大装配式混凝土预制构件的生产需求。我市推动装配式建筑发展以来，已推动561个项目实施了装配式建筑，实施面积达3521.1万平方米，新建装配式建筑面积占新建项目面积的占比逐年递增，2019年为8.92%，2020年为14.37%，2021年为19.49%，2022年为31.81%，2023年为37.74%。
（二）产业基地和示范项目建设情况。近年来，我局紧紧围绕建筑业高质量发展要求，大力推动以装配式建筑为代表的建筑工业化发展，始终坚持智能建造与建筑工业化协同发展理念，引导部品部件企业智能化生产与升级改造，实现智能化生产，先后推动广东中建新型建筑构件有限公司、东莞市润阳联合智造有限公司、广东东莞市建安住宅工业有限公司、华科住宅工业（东莞）有限公司、东莞市建筑科学研究院等五家企业评为广东省装配式建筑产业基地。鼓励企业积极采用预制构件，拉动我市部品部件生产企业提质增量有力推动我市新型建筑工业化发展。

二、关于鼓励优质企业加入装配式混凝土建筑全产业链制造行列的建议
装配式混凝土建筑是指以工厂化生产的钢筋混凝土预制构件为主，通过现场装配的方式设计建造的混凝土结构类房屋建筑。从装配式混凝土产业链来看，主要包括了水泥制造业和砼结构构件制造业。目前，我市共有水泥制造业规上企业（行业代码3011、3021、3029）56家，其中，产值10亿元以上企业1家，1亿元以上企业46家。砼结构构件制造业规上企业（行业代码3022）共12家，其中，产值1亿元以上企业6家。总体上，我市发展装配式混凝土建筑全产业链具有一定的基础。目前，我市市属国企东莞交投混凝土有限公司已于2024年1月24取得预拌混凝土专业承包资质，丰富了我市预拌混凝土产业经济类型及规模。根据《“东莞建造”优质施工企业评价工作方案（2021年修订）》，为进一步推动我市建筑业高质量发展，提高优质企业美誉度和知名度，激励建筑业企业做强做优，积极培育打造“东莞建造”品牌，我局以本市建筑业企业税收贡献、产值贡献、当前资质等级、信用分值和量化评价结果等五项指标为基础，结合企业承接项目创优获奖情况，我局2020—2022年连续三年开展了“东莞建造”优质施工企业评价工作，并将《“东莞建造”优质施工企业名录》予以公示。
三、关于支持属地优质施工企业申办商品混凝土公司资质的建议
近年来，在城市建设需求拉动和政府政策指导下，东莞市预拌混凝土行业持续发展，技术与管理水平稳步提升，产业结构不断改善，形成了从混凝土生产至物流运输再到工程施工服务的全产业链。
（一）预拌混凝土产业规划情况。为落实《广东省建筑节能与绿色建筑发展“十四五”规划》《广东省散装水泥发展和应用规划（2014—2020）》等文件要求，进一步规范引导绿色生产与转型升级，促进我市预拌混凝土行业高质量发展，我局于2023年12月印发《东莞市预拌混凝土发展应用专项规划（2023—2030年）》，对我市预拌混凝土行业的行业规模、行业布局、绿色生产等方面制定了有关规划，并拟定不再新增搅拌站数量。目前，东莞市各区域均具有一定数量及规模的搅拌站，预拌混凝土生产企业有48家，生产线有155条，年总设计产能达6850万立方米。但随着房地产市场下行，建筑业发展遇到瓶颈，我市预拌混凝土产能利用率较低。根据统计，近3年来我市预拌混凝土年生产总量分别为2021年2187.87万立方米、2022年1992.95万立方米、2023年1945.26万立方米、预拌混凝土生产总量在2021年到达顶峰后逐渐下降。
（二）提供资质审批的政策支持。我局将根据《建筑业企业资质标准》及《东莞市预拌混凝土发展应用专项规划（2023—2030年）》，做好政策解读、指导工作，开展资质审批。
四、关于加大扶持优质混凝土公司生产多样化发展方向的建议
目前，我市装配式混凝土产业链已聚集了一批规上工业企业，但企业规模不大，我市工信部门积极支持我市优质施工企业利用自身优势设立新主体拓展混凝土制造业务，支持混凝土企业拓展预制构件业务。
（一）加大培育优质企业力度。针对不同发展阶段企业的发展特点，我市工信部门分类施策，现有企业梯度培育政策针对对象主要为倍增企业、专精特新、小升规等，下来，将积极推动我市潜力装配式混凝土企业纳入目标企业库，以更大的力度培育一批优质企业。
（二）加大对建筑业工业化政策扶持。我市工信部门大力支持我市工业企业增资扩产及技术更新。一是根据《东莞市工业和信息化产业发展专项资金增资扩产奖励项目实施细则（试行）》，对符合条件的申报项目的新建或扩建工业厂房和新购置生产设备按实际投入不超过5%比例进行奖励，单个项目累计最高奖励金额不超过1000万元。二是根据《东莞市推动工业企业开展新一轮技术改造的若干措施》积极支持推动工业企业实施设备更新和技术改造，引导和鼓励3000家以上工业企业开展高端化、智能化、绿色化、融合化的“大技改”。建议我市优质施工企业、混凝土企业积极把握政策红利，进一步加大增值扩产力度，创新经营业态和商业模式，深度参与混凝土建筑全产业链发展。
专此答复，诚挚感谢您对市住房和城乡建设局工作的关心和支持。
 东莞市住房和城乡建设局
                               2024年6月25日
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